LES

BANQUES POPULAIRES

ET

LE CREDIT AGRICOLE

par M. VILLARD,

membre-résidant.

I

Le Crédit, ~ Les banques d'Ecosse. — Les banques populaires en Alle-
magne, en Italie et Jans tous les Ktats civilisés. — Notrons historiques
et statistigues.

D'une maniére générale, le crédit, c'est la tradition
réelle d’une valeur contre Ja seule promesse de 'emprun-~
teur, qui inspire conliance au préteur, qu’il larestituera
dans un délai délermine.

En moins de mots : le crédit, c’est la confiance au
remboursement d'un prét.

31 Uou préte & Vempruniteur, sans garantie et sur sa
bonue renommée seulement, le crédit est personnel.
C’est 'avance au travail futur ou & la bonne renommée.

kxige-t-on un gage ou une hypothéque ? Le crédit
est réel.

Le crédit réel a des allures lentes et des impédiments
nombreux qui conviennent mal au mouvement commer-
cial des civilisations, tandis que le crédit personnel, plus
facile et plus malléable, convient mieux & la circulation
et & la rapidite des affaires.
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Le premicer veul des gages, alors que le sccond se
contente de garanties morales qui lui inspirent con-~
fiance. De la, une différence tres grande dansle terme
du remboursement, qui est long dans le premier cas, et
trés court dans le second.

Le crédit une fols accepté, quelle sera son étendue 7
Elle sera proportionnelle 4 la valeur des garanties don-
nées en gage, s'il s'agit de crédit véel.

Est-ce au contraire le crédil personnel qui sollicite ?

L’importance de la valeur qu'ou lui accordera, dépen-
dra tout d’abord, du degr¢ de confiance qu'il inspire
eu égard & sa morahté. & sa capacité, comme aussi, des
ressources apparentes qui peuvent, le cas écheant, ser-
vir de garantie au préteur et assuver le remhoursement
de sa créance, quand le terme {ixé sera venu. — Clest
le cas dedire ici, qu’on ne préte volontiers qu’au riche,
et que le pauvre, tenu en suspicion, voit s'ouvrir dufi-
cilement la bourse d’'un préteur ordinaire, et moins
encore la caisse d’une hanque impersonnelle de crédit
et I’émission.

Parvient-il 4 obtenir un emnprunt? Ce n’est qu'a gros
intérét, a cause des risques qu’il fait courir 4 la
créance de son préleur.

Quelles que soient, en effet, 1la moralité et le zéle du
travailleur, le remboursemont cst loin d'étre sar, car sa
solvabilité et sa libération dépendent de ses économies,
et les meilleures intentions ne sauraient triompher d’un
chémage ou d’une maladie. La situation du petit indus-
triel ou du petit négociant est & peu pres la méme, —
Qu'ils participent donc, les uns et les autres, anx avan-
tages d’une société de secours mutuels, ils éviteront de
la sorte les risques dont ils sont menacés — Ce sera
une premiére garantie donnée au préteur. Mais cela fait,
ils n’auront pas cette sécurité générale qui les met 4
I’abri des accidents, des infirmités précoces, des charges
de famille, des crises industrielles, du chomage et des
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malheurs imméritds ; tfoutes choses qui constituent un
alea considérable dans la vie. — Ce qui leur mangue
done, c'est cette aide ordinaire ou permanente, qui per-
met aux producteurs en général de développer leur acti-
vité, en améliorant le présent et en escomptant I'aveniv.
— Ce quirevient a dire, que le erédit n'existe guere ni
pour Pouvrier ni pour le petit industriel.

Pleine de sollicitude pour eux, notre époque a trouvé
un moyen de le lear procurer : Ce moyen, c’est 'asso-
ciation et I'épargne. Sans une épargne préalable, qui
serl bien moins comme gage matériel que comme sigue
cerlain de la valeur morale, il 0’y a pas de crédit pos-
sible.

A cetiec premiére garantic, la pratique des banques
populaires en a jont unc autre : la solidarité ou le cau-
tionnement. Cest avec cet élément que les banques
d'Ecosse ont, depuis longtemps, servi d’exemiple. Les
banques d’Allemagne beaucoup plus récentes, les ont
suivies dans cette voie, avec une méthode différente
toutefois, mais plus facile ; et enfin, 'organisation per-
fectionnée des banques d'ltalie et de leur crédit agri-
agricole, semble avoir indiqué, d’une maniére certaine,
la voie dans laquelle la France attardée devrait s’enga-
ger sans hésiter plus longtemps.

Historigue. — Les anciens ne connaissaient gutre
que le crédit réel, qui s’appliquait 4 la terre, a1'alde d’un
contrat synallagmatique. Des poteaux indicateurs sur le
sol hypothéqué révélaient ensuite ce contrat et lui ser-
valent de publicité, dans l'intérét des tiers. Les meubles
et les bijoux servaient aussi de nantissement au préteur;
mais le erédit personnel n'existait guére.

Au moyen age, les opérations de crédit monopolisées
parles Juifs et les Lombards, restérent longtemps ce
qu’elles avaient été dans ’'antiquité, c’est-a-dire réduites
aux opérations de change et de prét sur gage.

L’invention de la lettre de change, qu’on attribue aux
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Italiens, n'apparut que versle xu® siécle, avee le grand
commerce oriental qui prit son essor 4 la suite des Croi-
sades, el la valeur qu'elle représentait était gagée par
des dépots d’or ct d’argent, effectués dans des dépots
municipaux ou chez des banguiers. Les certificats des
dépots avaient la méme valeur que nos billets de ban-
que, et étaient acceptés comme numéraire. Au change
de monnalie pratiqué jusque-la, succéda le change des
titres ou l'escompte. Venise avait déja sa banque au
xne® siécle ; Génes au xv®; Amsterdam, Rotterdam et
Hambourg au xve siécle également. Cest alors qu’appa-
raissent les Dillets an porteur. Jusque-li, toutes les
banyues ne faisaient que des virements. C'étaicnt des
bauques de dépot et non de erédit et d’escompte.

Les grandes villesilaliennes enfrérent dans cette voie
et servirent pendant longtemps d’intermédiaive au
grand commerce de 'Europe. Quant au petit commerce,
il se faisait dans les foires et les marchés ol I'on pavait
complant.

La premicre institution de crédit qui se montra en
France, date de 1716, et c’est A Law qu’elle doit sa fon-
dation. Elle escomptait les effets de commerce ; remet-
tait des billets au porteur ef recevail des dépots. Sous
cette forme, elle devait rendre les plus grands services.
Mais elle quitta cette voie féconde pour se jeter dans
des spéculations ou elle périt.

Cinquante ans s’écoulérent avant que le, discrédit,
que le systéme de Law avait fait peser sur la bangue
put étre dissipé. Le besoin d’une instilutiou de ce genre
se faisait sentir cependant, et de Ia naquit, en 1776,
la Caisse d'escompte, qui eut le privilege d’émet-
tre des billets au porteur et de faire I'escompte du
papier. Ces concessions, qui semblaient gratuites,
eachaient un crédit permanent en faveur de I'Etat, dont
les exigences amenérent bientot la liquidation de l'éta-
blissement.
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La Révolution qui survint alors, hattit monnaie avec
des assignats qui la conduisirent & la banqueroute.
Cette situation liquidée, le crédit se relorma avec la
liberté des banques, qui émirent des billets & vue et au
porteur. Et c’'est & ce moment, que sous l'influence du
premier Consul, s'organisa la Banque de ¥France, &
laquelle fuf concedé le droit exclusif d’émetire des billets
au porteur et & vue. C’était le renouvellement des pre-
miéres concessions faites & Law, en 1716, et c'est &
cette derniére date que la Banque de France aurait pris
naissance, sans les catastrophes qui firent disparaitre
subitement Pinvention de V' Ecossais.

Vers le méme temps (1694), la Banque d’Angleterre
avait ¢té foudée avee le privilege semblable d’émet-
tre des billets au porteur, privilége que le pouvoir obéré
lui faisait largement payer.

La Bangue d’Ecosse. — Au moment ou s’établissait
cette insiitution anglaise, 'Ecosse entrait dans la méme
voie, mais en créant des sociétés de crédit associées & de
nombreuses succursales. Tandis que la Banque d’An-
gleterre ne faisait que de grandes affaires, les ban-
ques d'Ecosse allaient au devant des petites, en s’impo-
sant deux régles indispensables :

I* Ne faire crédit gqu'aux gens d'épargne, qu'elles
connaissaient bien,et & leurs déposants ou actionnaires;

2* Ne consentir de préts que pour les opérations
productives de toute nalure : agricoles, commerciales
ou industrielles, en exigeant, suivani le cas, la garantie
¢’un ou de deux répondanis.

Sous la protection de ces principes, le capital des
banques fut souscrit par un petit nombre d’actionnaires
riches, dont la responsabilité était 1llimitée. Et cette
condition, qui inspire aux petits capitaux une entiére
confiance. a considérablement accru la somme des
dépots, qui trouvent en méme iemps une caisse de
préts et une caisse d'épargne. Avec nos bangues mo-
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dernes, si Ia société tombe, les actionuaires ne perdent
que leur commandite, c'est-2-dire peu de chose, tandis
que la clientéle el les créanciers, perdent en général de
plus fortes somres.

En Ecosse, Ia garantie dela fortune des actionnai-
res est telle, que la catastrophe de lz société ne
peut alteindre ses clienfs. Aussi [a  sécurité est si
grande, qu'il n'est pas un cultivateur, pas un fermier,
qui ne dépose ses fonds & Ia Banque de son district ot
il a un crédit ouvert.

C'est ainsi que 'épargne de tous, au lieu de s’'immo-
biliser dans les caisses de I'Etat, sert & féconder le tra-
vail du producteur, et rend au pays, sous forme de
prét, tout lexcédent de ses revenus.

En 1826, le nombre des bangues écossaises élait de
167 avec 900 millions de dépots ; il est en 1883 de 900,
avec deux milliards de dépots, soit une caisse pour
4.000 habitants.

La Banque d'Fcosse a été la véritable éducatrice du
peuple ; clle lui a enseigne pratiquement les saines no-
tions de I'économie sociale et domestique. C'est grice a
elle, qu'un pays pauvre et aride a été merveilleusement
transformé, et qu’il est devenu I'un des plus féconds et
des plus prospéres de I'Europe.

Trois points résument le succés merveilleux de ces
banques : 1° Solidarité des actionnaires; 2° Connaissance
parfaite de la clientéle par ses dépots et ses comples
courants ; 3° Cautionncment du prét, suivant les cir-
constances.

Grace 4 ce systeme, les pertes sont A peu pres incon-
nues, et les dividendes des actions sont de 9 °/,, depuis
un grand nombre d’années.

Les banques populaires en Allemagne. — lLes han-
ques @’Ecosse empruntent 2 de riches actionnaires le
capital qui leur sert de fondement et qui leur procure
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de grands profits, par suite do limpossibilité de toute
concurrence.

Les bangues populaires allemandes constituent au
contraire leur capital avec les versements minimes de
leurs associés, qui demeurcnt solidaires des engage-
ments socinux. Comme ils sonl 4 la fois actionnaires
et sociétaires, les bénéfices de la banque leur appartien-
nent.

L'idée créatrice des bangues populaires, c’est de cré
diter le travail ou platdt douvrage & faire, la force
ouvriere. On ne lui fait pas crédit d’ordinaire parce
que le gage quil offre est incertain. Il devient certain
par la mutualité.

Le principal instrument du travail, est donc le erédit
que donnc la mutualité, en assurant le capital & bon
marché, a l'aide de la garantie fraternelle. En Alle-
maghne, le crédit ost distribué comme en Fcosse, eu
dgard aux dépots de 'emprunteur, & sa moralité et au
cautionnement qu'il peut fournir.

Mais tandis qu'avec les capitaux abondants qu'elle
possetde, la Banque ¢eossaise traite des affaires de toute
nature, et s'adresse a la fois au grand et au petit crédit ,
les banques populaires allemandes n’ont pour clients,
que les boutiquiers, les industriels et les agriculteurs
les plus modestes. C'est par ce cOté qu’elles inspirent
plus d’intérét et (u’elles semblent appelées 2 rendre
de plus grands scrvices.

C’est en 1850, que M. Schulze préluda & I'exécution
de ce systéme, en fondant & Delitch, son pays natal,
deux sociétés mutuellistes pour Pachat des matiéres
premiéres. Les associés empruataient en commun et
solidairement. et achetaient en gros, soit comptant,
soit & crédit, les matieres premieres dont ils avaient
besuin. Les pelits artisans isolés et sans crédit. jusque-
la, réalisaient de la sorte une économie de 20 & 50 ¢/,
sur leurs achats. En appliquant Ia coopération & ap-
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provisionnement des maticres, ils avaient I'avantage de
s’assurer de bonnes fournitures ; de relever la qualité
de leurs productions et d’augmenter sérieuscment leurs
bénéfices par cela méme. Aussi le crédit vint-il au
devant d'eux, et leur fut-il largement offert par les
marchands et les fabricants.

En entrant dans [association, 'artisan faisait un
simple versement de 0 francs et n’éiait astreint a4 au-
cune autre colisation. Il s’engageait seulement i verser
a la réserve tous les dividendes qui pourraicnt lai reve-
nir, jusqu’i ce qu'il aurait complété sa nise sociale de
100 ou 200 francs.

Ces premiers exemples forent suivis de lelle sorte,
gqu'en 1876, on vit fonclionner 743 sociétés d'approvi-
sionnement en gros, sans compter celles qui avaient
négligé de se laire connaitre.

Aux sociétés d’achat de matieres premiéres, quiont
beauncoup d’'analogie avec les sociétés de consommation,
succéderent bientdt les societés d'avance et de crédit,
dont la prospérité fut sirapide, qu'elles comptent i cette
heare plus de 2,000 bangues populaires, dont les avan-
ces annuelles aux modestes travailleurs ne sont pas
Inférieures 4 cing nulliards et a sept millions de béné-
fices (1885). Elles comptent 6u0,000 associés et 300
millions de dépots (1).

Capital social. — Voici maintenant de quelle ma-
niére fonctionnent ces socictés. Le capital est fourni par
la souscriplion des sociétaires. Chacun d’eux prend
une action de 50 francs, qu'il libére par des versemnents
successifs de 0,50 centimes par mois, auxquels vien-
nent se joindre les dividendes annuels. — L’aclion une
fois complétée, les versements ultérieurs ne sont recus

(1) Elles comptent 30 ¢fo d’industviels et commercants ; 2% %/ de
travailleors agricoles : 10 ®/e d'ouvriers, el 14 °/o de fonctions Libéroles.
{Voir Dro de Block].
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qu'i titre de dépot et ne dunnent droit qu’a des intéréts
et non plus & des dividendes. — C’est sur les dividendes
qu’une retenue est opérée annuellement pour constituer
un fonds de réscrve.

La réserve et le capital-aclion, telle est la garantie
des dettes sociales. Ce n’est gu’apres 'épuisement de
cette double garantie que la solidarite des sociétaires
pourrait étre invoquée.

Dépots et emprunts. — Les garanties collectives
qui viennent d’étre indiquées, perinettent aux sociétés
d’avances de coniracter des emprunts et de recevoir
des dépots de toutes sortes. — La société forme aiusi
une caisse d’épargne qui sert un intérét plus élevé et
reste ouverte i toute heure au déposant.

Le total des dépots et des emprunts est égal d’ordi-
naire au chiffre du fonds social. If peut cependant s'éle-
ver au double.

Préts ou avances. — La caisse prete toul d’abord
jusqu’a concurrence du montant de la part sociale, et
méme jusqu'au double, sila situation de l'emprunteur
le permet.

Au dela de ces limites, une caution est exigée. Et ce
service est rendu facilement par un voisin ou un ami,
parce que l'expérience a démoniré qu'il ne fesait courir
4 la caution aucun danger sérieux.

L'intérét est de 5 °/o plus 1/4 de commission par
mois, soit 8 °/, par an. Ce taux est élevé, mais les
bénéfices qu’il procure se retrouvent en définitive dans
les dividendes cue touche le sociétaire.

Enfin, les avances sont faites pour trois mois, contre
la souscription d'un simple billet, ¢t pcuvent étee proro-
gées. Le débiteur peut aussi se libérer par 4 comptes (1).

(1) Celui qum offre un gaga réel, disait Lamennais, trouve faci-
lement un préteur. — Bt pourquor celul qui n'a rien ne peut-il
VIII* Skrie, T, VIII, 1885, 21
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A c0té des banques de Schulze qui prospérent modes-
tement dans les chefs-lienx de district, en faveur du
travail urbain et de la petite indastrie, de plus modestes
encore ont été organisées dansles plus pauvres villages,
dans lintéret du cultivateur, par Raffeisen, qui a
poussé jusqu'a l'extréme les principes formulés par
son devancier, et qui consistent & bien connaitre le
personnel emprunteur et a I'avoir en quelque sorte sous
la main, afin de lui mesurer le crédit d'une maniere
plas siwre. C'est la petite bangque locale par excellence.
Elle ne préle d'ordinaire qu’aux habitants d’une méme
communc ; pour peu qu'clle s'étende au dehors, elle a
des associés correspondants qui la renseignent sur la
valeur de chacun de ceux qui ont recours 4 sa caisse.
Elle pratique 4 la fois le prét hypothécaire, le crédit
personnel et Pescompte, grace aux dépdts & long terme
qu’elle recoit.

Les Banques Raffeisen ont 100 millions de dépots.
Ce qui facihte leurs opérations, c’cst que la loi ne
fixe pas de limite au taux de Vintérét et qu'elie ne fait
aucune distinetion entre les engagements industriels ou
agricoles. Les banques ne distinguent pas davantage,
et admettent aa méme titre, toute valeur quileur inspire
confiance (1).

emprunter ? C'est quil ne peut offrir en gage que son travail futur qui
n'a pas de valeur vénale, parce'que la maladis ou la mort peuvent
Fempécher de le réaliser. — Pour que lo travail futur devienne un
gageréel, 1l faut 'assurer par I'association. Lo soldarilé élmmne les
causes d'icertitude qu éloignent lo prét et altérent lp valenr du
gage. L’association est done Ja prenudrs condition du prét et du cré-
dit qui complete et assure fa hiberté des travaillenrs

{1) En 1882, les sociétés coopératives de tout ordre étaient au nombre
de 3,485, qui so décomposaienl comme suit : Banques populaives, 1875.
— Venle en gros, 954, — Sociétés de consommation, 621. — Socidtés
de construction, 35. — Nombre des sociétaires, 1,200,000,
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Telleest 'organisation par excellence qui convient aux
petites banques de village. Elle peut fonctionner dans
une seule agglomération ou en embrasser plusieurs.
Le chef-lieu de district ou de canton, peut de méme,
avee plus d’avantages, grouper les diverses communes
de sa circonscription. Mais il [aut reconnaitre qu'une
association quelque peu nombreuse, facilite les transac-
tions ainsi que le choix du personnel, en méme temps
qu’elle amoindrit les frais généraux,

Qu'on ne l'oublie pas toutefois, mieux vaut com-
mencer par les petites banques que par les grandes.
Cest la fédération des premiéres, quand elles auront
fait leurs preuves, qui donnera naissance aux secondes,
en leur assurant un suceés plus facile.

Les bangues populaires et agricoles en lialie. —
A peine I'Italie etait-elle unifiée, qu’elle se hata d’imiter
les banques populaires de Schulze, mais clle élargit
bientdt la voie qu'avait tracée ce maitre, en faisant
contribuer 250 caisses d’épargne libres, 4 la création
de préts industriels et agricoles.

C’est la liberté des caisses d’épargne et leur autono-
mie qui a facilité ces combinaisons.

L’initiative privée et la décentralisation du crédit,
telles sont les vraies causes des progrés industriels et
agricoles de I'Italie. C’est en s'appuyant sur elles, que
la mutualité, organisée comme en Allemagne, a donné
naissance aux petites banques populaires, dont les
caisses d’épargne libres et autonomes ont contribué si
puissamment & élargir le crédil.

Aujourd’hui, dans les moindres villages, une caisse
d’épargne libre est fondée, avec ou sans le concours
d’une société mutuelle, et les habitants y apporlent
leurs économies, & l'aide desquelles on organise une
banque populaire. Bientot & ce premier fonds, viennent
s'ajouter des dépdts a4 échéance fixe, qui recoivent un
intérét supérieur, et les opérations commencent.
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Onescompte & la fois, sans distinction, le papier com~
mercial et agricole des sociétaires ou déposants, jusqu’a
concurrence non seulement de leur action ou de leurs
versements, mais encore d’une somime égale a ceux-ci...
Si 'emprunteur a besoin d'une somme supérieure, une
caution est nécessaire, et cette caution ne peut étre que
celle d'un sociétaire dont le crédit est déja conna de la
bangue locale. On applique ainsi la mutualité et la soli~
dauité (1).

Pour prendre part aux opérations el aux bénéfices,
il faut étre actionnaire ct souscrire au moins une action
de 50 francs, dont on est libre de se libérer & raison de
1 ou 2 francs par mois. Ce n'est qu'a cetie condition et
aprés la libération de son action, quel'on peut em-
prunter & la caisse et participer aux dividendes. Les
effets souscrits a trois mois, ne sont renouvelés qu'a la
condition de verser des & comptes qui les amortissent
graduellement. C'est le conseil d’cscompte qui décide
de Pétendue du prét. Les valeurs ainsi souscrites, sont
cansuite réescomptées par les grandes caisses d’épargne
des villes voisines, de maniére & créer des fonds dispo-
nibles pour de nouveaux préts.

En dehors des précautions de prudence que nous
avons indiquées, la banquc populaire est encore garan-
tie par ce fait important, que sa clientéle est limilée,
toute locale, bien connue d’elle par conséquent, et que
de plus, elle est surveillée par 1a clientéle elle-méme,
qui est associée aux chances de I'opération.

La clientéle des banrjues populaires italicnnes ainsi
que celle des banques allemandes, est un mélange de
petits agriculteurs et de petits commercants ou indus-
triels. La statistique porte & 30 ¢/, le nombre des em-

(1) U'intérét des dépdts est & 4 °/o, tandis que celui des actions est
4 3 1/2 °/u, & couse des bénéfices auxquels on le fait participer.
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prunteurs agricoles, et le surplus appartient & I'industrie
et au commerce (1).

C'est & cette condition seulement, que le crédit
agraire est possible, parce qu’en ne peut consacrer a
ses longues échéances et & ses renouvellements qu’une
partje des dépots que la banque populaire elle-méme
recoit & long terme.

Quant a la partie des fonds qui peuvent étre récla-
més & vue ou & courte échéance par les déposants, il
importe essentiellement d’en avoir la contre-valeur en
effets commerciaux, facilement escomptés par les
caisses d’épargne ou les soci¢tés de secours mutuels.

En Ttalie, ainsi que partout ailleurs, ¢'est la longueur
de l'opération agricole et de sa réalisation qui rend
difficiles les préts agraires.

Pour faire face & cet inconvénient, les banques popu-
laires ont imaginé tout d’abord de ne recevoir les
dépots qu'a echéance fixe ou & un certain nombre de
jours de vue, en variant le taux de lintérét en consé-
quence, ainsi que le font aujourd’hui les grandes mai-
sons {inanciéres.

Cela fait, elles ont émis des bons agricoles & longue
échéance qu’acceptent les grandes caisses d’épargne ol
les eapitalistes comme un placement avantageux.

Mettant & profit cette heureuse idée, un groupe de
banques s’est bientot formé en syndicat pour émeltre
une certaine quantité de bons 4 échiéance fixe, et le pro-
duit de cette négociation a procuré aux banques popu-
laires un fonds spécial qui leur a permis de faire des
préts agricoles & long terme, en vue de favoriser le
drainage, l'irrigation et la plantalion. Les préts sont

(1) Cependant, Ja Banque de Tod et quelques autres renversant la
proportion ci-dessus, comptent 3/4 d'agriculteurs dans leur clientdle.
La moyenne de leur prét est de 900 {r. nous dit-on,
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faits au cultivateur pour une année, sauf renouvelle-
ment si les sormes prétées ont ¢té utilement employées
suivant l'avis des prud’hommes agricoles désignés a
cet effet.

Les bons ainsi créés sont accepids par les grandes
banques autaux de4 et 4 1/2°/, et les escomptes des
banques populaires se font ensuite de 6 & 7 °,. Ce
crédit est cher, on le voit, moins cependant qu'en
Allemagne. Cela vient de ce qu'il s’agit de petites som-
mes, dont 'encaissement est cotteux. Mais cet incon-
venient est amoindri quand on songe qu'on écarte
ainsi 'usure bien autrement couteuse, et que les pro-
duits de I'escompte profitent en définitive aux sociétaires
emprunteurs.

Les fondateurs des banques populaires italiennes ont
toujours été convaincus qu'elles pouvaient remplir office
de banques agricoles. L’ouvrier desvilles et ’'agriculteur
meéritent en effet le méme crédit et peuvent de méme
y faire honneur. Ce qui les distingue, c’est la diffé-
rence des garanties qu'ils peuvent offrir et le délai plus
ou moins long que nécessitent leurs échéances. Or,
une expérience de quinze années a démontré que les
banques populaires pouvaient, sans compromettre
leurs capitaux, venir en aide a toutes les classes de
travailleurs honnéles et laborieux.

Telle est Popinion des philanthropes et des économis-
tes italiens, 4 la téte desquels on voit Jacini, Vigano et
I'ancien ministre Luzzatli le hérault et lapotre des
institutions de prévoyance.

Au Congrés récent de Padoue, ils ont démontré perti-
nemment que les banques populaires se prétent avec la
méme facilité aux opérations commerciales industricl-
les et agricoles, et qu'clles rendent aux cullivateurs
leS mémes scrvices qu'a la population urbaine des
ouvriers. — 11 suffit, pour le fonctionnement nermal
de ces institutions que les affaires commerciales se
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mélent aux affaires agraires, et, que les escomptes
el les avances plus longues du erédit agricole soient
compenseés par les demandes plus courtes du crédit
commercial.

Mais en tout cas, la sécurité ne peut s’acquérir qu’en
rapprochant l'emprunteur du préteur, de maniére &
inspirer conflance & celui-ci et & faciliter les rapports
de Pautre avec la caisse la plus voisine.

Reste encore i donner, par voielégislative, & ’agricul-
teur, les moyens d’offrir en gage ses récoltes, ses bes-
tiaux, son outillage avee la méme facilité que le com-
mercant offre en garantie ses marchandises et ses
valeurs. — Les préts sur marchandises warantécs
sont partout faciles, mais il n’en est pas de méme
pour le mobilier agricole, qui demeure entre les mains
de I'emprunteur et qui n'est pas affranchi1 du privilege
du propriétaire.

Cette question est & 1'dtude en Italie comme en
France, et 'on demande, des deux coiés, une législa-
tion qui immobilise le gage entre les mains de 'emprun-
teur, le rende responsable et le frappe d’une pénalité
comme en matiére de saisie, ¢'il vient & détourner les
objets confiés & sa garde. On voudrait aussi que le pri-
vilege du bailleur fut restreint & 'année courante et &
celle qui suit, ainsi que le veut, &4 peu des choses prés,
notre nouvelle législation sur les faillites.

Un texte favorable de la loi italienne reconnait déji
la validité du gage au profit du fournisseur de machines
livrées a crédit, a la seule condition par le vendeur
d’avoir fait transcrire son acte, dans les trois mois de
la vente, sur un registre public, au tribunal de commer-
ce. — Voila une atténuation importante du privilege du
propriétaire qui donne erédit au fermier et lui permet
d’améliorer son industrie agricole.

S’il est encore enserré par la plupart des entraves qui
précedent, elle semblent & la veille de disparailre. En
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tout cas, les agricultcurs italiens n'ont pas, comme
nous, 'inpédiment du taux légal de l'intéret, ou la dis-
tinction des eréances civiles et commerciales qui para-
lysent le prét agricole et rendent si difficiles les amélio-
rations rurales.

Les caisses d’épargne, lessociétés de secours mutuels,
les banques populaires et agricoles, sont, comme on le
voit, des institutions indépendantes dirigées par des
hommes de honne volonté, appartenant A toutes les
classes de la société. Cest ainsi qu'un riche pro-
prictaire dc Milan, le juge de paix, dont les fonctions
gont gratuites, se fait honneur d’'administrer la ban-
que populaire de cette grande ville.

Tous les fonds que recoivent ces banques diverses,
petites ou grandes, toutes aulonomes, sont employés
autour d’elles et vont 4 des gens qu'elles connaissent
bien, ce qui écarte les risques. — Les économies d’une
région servent par conséquent 4 féconder le travail
environnant. L’épargne locale va au travail local. —
C’est I'épargne, petite ou grande qui donne le crédit
proportionnel 4 l'aide duquel sont alimentées toutes
les branches de l'activité des travailleurs manuels.

Voila la meilleure solution du erédit populaire et du
crédit agricole. — Quel immense avantage pour la
population dont I'dpargne accumulee vient ensuite
vivifier la petite industrie et I'agriculture, tandis que
chez d'autres nations, le drainage des épargnes rurales
va sengouffrer 4 jamais dans les profondeurs du
hudget.

Les petites banques populaires organisées dans les
campagnes peuvent y produire beaucoup de bien, ainsi
que nous venons de lindiquer, en provoquant I'épar-
gue et en répandant le crédit. Mais la minimité de
leurs ressources limite forcément le champ de leur
action. Pour (u'elles puissent I'étendre, il importe
qu'elles obtiennent le concours, qui ne leur est jamais
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refusé, des grandes banques populaires qui puisent
clles-mémes dans les caisses d’épargne, leurs auxiliai-
res et leurs créatrices, les capitaux considérables dont
elles disposent.

Parmi celles-ci, la banque populaire de Milan peut
tout d'abord nous servir d’exemple. Fondée en 1865
par M. Luzatti, elle avait, en 1866, un capital de 27,000
francs. -— Il s'éléve avjourd’hm 3 huit millions, qui
constituent son capital divisé en 158,000 actions, entre
les mains de 20,000 actionnaires, sans compler lrois
millions de véserves. — Elle a, de plus, 17 millions en
comptes courants et 31 millions déposés & la caisse
d’épargne. — Sou fonds de garantie est done de 12 mil-
lions et ses dépots ensemble de 50 millions.

Outre ses agences, elle correspond avee 228 banques
populaires, escompte leurs valeurs, et lcur préte son
colcours.

En 1882, elle avait escompté aux pelites banques
populaires, 39,000 effets représentant 52 millions, et
payé 60 millions de chégques émis par elle. Son mouve-
ment de caisse avait été de 1,500 millions et son hénéfice
de 1.200,000 francs, soit 17 °/, aux actionnaires.

Son administration, entiérement gratuite, est compo-
sée de Délite nilanaise, qui consacre libéralement ses
loisirs & cette ceuvre de dévouement (1).

A coté de cettec grande banque populaire, la caisse
d’épargne de Milan contient 280 millions de dépots. Le
nombre de ses livrels est de 356,000. Elle est le centre
de 112 succursales.

Cette grande caisse d’épargne, tout & fait indépen-
dante de I'Etat, est comme un grand banquier privé,
qui fait loutes les affaires de banque et d’escompte, qui
préte sur marchandises et sur hypothéque. Elle a des

(1) L. Say. Dix jours dans la Haute-Italie.
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magasins géneraux qui prétent sur warants, et un cré-
dit foncier qui erée des lettres de gages.

L’intérét qu'elle sert aux déposants est de 3 1/2 °f,, et
les bénéfices quelle pourrait servir & ses actionnaires
ou administrateurs seraient de 15 °/o, si le conseil ne
s'était inlerdit de toucher des dividendes, qui vont de la
sorte alimenter des institutions philanthropiques (1).

La banque d’épargne de Bologne, un peu moins
importante, est organisée sur le méme pied. Les action-
naires s'interdisent tout dividende et se recrutent eux-
mémes afin de perpétuer l'esprit qui les dirige.

On fait de la banque rour rendre service aux
déposants et leur donner un intérét supérieur que 'on
reluse aux actionnaires. — Les réserves que 'on cons-
titue servent i alimenter des fondations nouvelles, telles
que les banques fonciéres et agricoles ; la caisse géné-
rale contre les accidents ; des maisons ouvriéres et des
préts d’honneur sans intérét, ainsi yue le pratiquent la
plupart des banques italiennes qui prospérent (2).

Ainsi, tout se tient. T.a caisse d’épargne, la banque
populaire fonciére et agricole se prétent un mutuel
appui. L’épargne locale les alimente, et & lear Lour elles
alimentent l'industrie et l'agriculture de la région.

D’autres bangues, en grand nombre, plus modestes.
il est vral, telles que celles de Trévise, Padoue, Cré-
mone, Parme, suivent l'exemple des grandes institu-
tions que nous venons de citer. — De plus modestes
encore gravitent autour d’elles, répandant partout les
bienfaits du crédit. Toutes ensemible, elles groupent

(1) Les fondaleurs des banques sont, en général, des actionnaires
généreux, qui touchent un ntérdt de 4 °/, et remoncent i tous héné-
fices. Les sociclures sont des Jéposants qui touchent aussi 4 °f et
regoivent des crédits.

(2) Léon Say. i
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leurs sociétaires, fortifient leur valeur morale ; cultivent
leur intelligence dans les assemblées générales ; receuil
lant leurs économies les plus modestes, et, les préser-
vant ainsi du gaspillage, les répandent ensuite autour
d’elles partout ol le besoin s’en fait sentir.

Ce mouvement en faveur de la prévoyance et du cré-
dit, qui west inspiré que par Dinitiative individuelle,
date a4 peine de vingt ans. I compte aujourd’hui 2.000
sociétés de secours mutuels, 397 caisses d’épargne
libres et 206 banues populaires qui emiploient 'épargne
sur place, au lieu méme ou clle se produit.

« Ce qui plait dans les banques agraires italiennes, a
dit Léon Say, c'est qu'elles font du crédit personnel. Le
crédit sur gage wa jamais été que l'enfance du crédit.
Le crédit public n’existait pas quand les rois ¢cmprun-
taient sur leurs reliques. Il n’a &{¢ vraiment fondé que
le jour ou PEtata pu lrouver des capitaux sur la con-
flance qu'il inspirait. Le crédit commercial a passé par
les mémes phases. Et lg crédit agricole est encore dans
Penfance, parce qu'il n’est pas personnel...»

Ce qui veut dire, que pour le rendre lel, il faut le déli
vrer du taux légal de l'intéret et donner aux valeurs
agricoles le caraciére commercial.

En Angleterre. — Malgré 'exemple si remarquable
de I'Ecosse, qui compte plus de 900 sociétés de prét,
I'Angleterre ne ’a point imitée, et I'on peut dire qu’elle
est une des nations les moins pourvues de bangues
populaires. Cela s’explique aisément quand on sait que
ces petites banques spéciales ne servent que la petite
industrie, la petite culture, c’est-A-dire le commerce du
détail et le fermage, alors que ces institutions tendent
chaque jour 4 disparaitre devant la grande propriété ,
la grande industrie et son puissant outillage.

Les nombreuses sociétés d’ainis et d’épargne, et la
société professionnelle des Trad- Unions, danslesquclles
les travailleurs trouvent d'importantes ressources, pour-
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voient d’ailleurs & tous les besoins de P'ouvrier en cas
de maladic ct de chomage. Ce sont des sociétés de préts
et de dépdt qui leur font des avances.

Les salaires élevés de lindustrie rendent aussi les
économies plus faciles, et celles-ci se dirigent volon-
tiers vers les Trad- Unions qui les garantissent contre
le chomage, en méme temps qu'elles leur promettent
des pensions de retraite.

Il existe néanmoins des sociétés de prét, Loan-
societies, fondées par des ouvriers, qui pratiquent le
prét mutuel. Ces préts varient de 1 & 5 livres seule
ment. Les emprunteurs donnent caution et peuvent
remhourser partiellement (1). — On voit fonctionner en
meéme temps de petites banques fondées par des usu-
riers sous le nom de banques ouvriéres, et qui font des
avances sur gage ou sur caution a des taux exorbi-
tants. Les unes et les autres vivent en dehors du mou-
vement coopératif (2).

Il existe enfin des sociétés approuvées, qui prétent a
bas prix, comme institutions de bienfaisance. Le nom-
bre en est trés grand, surtout en Irlande.

Quoi qu'il en soit, ces systémes de bienfaisance ou
d’usure ne sauraient étre comparés a ceux des hanques
allemandesou italiennes, qui provoyuent I'épargne et
rendent le crédil autonome.

En Suisse. — Le nombre des caisses d’épargne et de
crédit est de 342. Le canton de Berne, h lui seul, en
compte 74. — Zurich, 48. — Genéve, 2 seulemen’t. Elles
suivent, en général, la régle allemande, ¢'cst-i-dire la
mutualité et la solidarité (3).

En Belgigue. — En 1864, M. d’Andricourt, le Luz-
zatii de la Belgique, a fondé la bangue populaire de

(1) Singuerlet, Les banques en Allemagne.
(2) Ludlow. Congrés international de sociétés de privoyance, 1878.
(3) Brelay, Conférences, 1884.
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Liege sur le modéle des banques allemandes en écar-
tant cependant toute solidarité, et en limitant la respon-
sabilité des sociétaires & 200 fr., 1.000 fr. ou plus par
actions. Ce made permet, eneffet, aux négociants aisés,
de s’intéresser &4 ces institutions sans courir lc risque de
perdre leur fortune.

Aujourd’hui, la Belgique compte 18 bancues popu-
laires avec 10.000 sociétaires qui ont versé en actions
deux millions & la caisse sociale.

L’ensemble des dépots est de 4.200.000 francs. Elles
ont fait 25.000.000 d’affaires et distribué de 5 4 6 °/, de
dividende.

Voici I’état du dernier bilan :

Valeurs escomptécs en portefeuille.. ... 3.345.000 fr.
Fonds déposés...... e 93.000
Fonds publics. s .oviiuniiiininn., 240.000
Immeubles.......cooiiiiiialn 431.000
Compte courant.............c.ou..es 2.386.000 (1)

La Hollande procéde 4 peu pres comme I'Ecosse,

L’Autriche, qui jouit de lautonomie des caisses
d’épargne, pratique aussi la banque populaire telle que
I'a créée ’Allemagne, mais avec certaines modifica-
tions. — La 1égislation y reconnalit :

1° Les sociétés & responsabilité illimitée (systéme
Schulze) ;

2 A responsabilité limitée, comme en Belgique;

3° Les sociétés libres.

La premiére catégoric cn compte. . ..... 572
La deuxiéme......ovvuvnnnoniann e 626 » 1.515
Et la troisieme. . ...... ... ..., 317

Mais il n'y a dans ce total que 1.129 sociétés de cré-
dit; le surplus pratique la consommation et la pro-
duction.

{1) Cougrés de Dinant, 1883.
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Une remargue 2 faire, c’est que, sur 70 sociétés de ce
genre fondées en 1881, 24 ont liquidé et 4 ont été décla-
rées en faillite. — Cela tient, parait-il, & l'insuffisance
du fonds social, eu égard au chilfre d’affaires ct aux
imprudences du conseil de gérance.

La Hongrie compte, a4 sontour, 768 sociétés populai-
res de crédit, dont les londs, réunis 4 ceux des caisses
d’épargne autonomes, s'élévent & b0 millions. Le gage
sans déplacement y est pleinement autorisé.

Le Danemark, qui ne compte que 2 millions d’habi-
tants, voit fonctionner 478 banques de préts et Q’épar-
gne dont les dépots s'élévent & 300 millions. Ce sont
les caisses d'épargne qui sont en méme temps des cais-
ses de préts.

La Suéde a, dans chaque villeimportanie, une caisse
d’épargne et de préts sur caution.

En Norvége, la fondation des caisses d’épargne
remonte a 1822. Kllesdisposent librement de leurs fonds
en préts hypothécaires, en fonds d’Etat, mais surtout
en escompte d'effets industriels et agricoles, & long
terme. On pare ace dernier inconvénient en n’acceplant
le remboursement de certains dépots qu'a échéance
fixe et éloignée. )

En 1840, le nombre des-caisses populaires ¢tait de
22 avec 10 millions. .

En 1882, il était de 316 avec 210.000.000 de dépots,
et le nombre de livrets de 344.000, sur une populalion
de 1.600.000 habitants.

Le Portugal a depuis longtemps, dans chaque ville,
une banque rurale dont le capital a été formé avec les
fonds provenant de la liquidation de ses positos ou
préts de grains. On 'y préte sur nantissement et l'on
y pratique auvssi, assez largement, le prét personnel. Les
banques agricoles qui fonctionnent aussi comme caisses
d’épargne sous la surveillance de I'Etat, avancent les
capilaux nécessaires a l'exploitation et 4 'amélioration
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de la propriété. pour I'achat des engrais, des instru-
mentset des matiéres premiéres, et ce, sur nantissement
ov caution. — I.’organisation des banques agricoles en
Portugal, est une des plus anciennes et des meilleures,

L’ Espagne a ses positos antiques, véritables comp-
toirs agricoles qui font des avances de grains et semen-
ces aux agriculteurs. Ces avances sont restituées en
nature 2 la récolte, avec I'intérét d’usage. 10.000 éta-
blissements de ce genre ont fonetionné réguliérement
presque jusgu’a nos jours avec un capital de 120 niil-
lions. 1l n'en reste plus que 3.000, avec un capital de
35 millions. — Le surplus a é&té perdu.

La Russie elle-mémc n’cst pas vestée en arriére dn
grand mouvement qui eniraine toutes les nations euro-
péennes & la suite de I’Allemagne et de I'Italie. C'est en
1870 seulement que M. de Kitrowo a organisé dans
son pays, sur le modéle allemand, les banques popu-
laires. C’est par linfluence de quelques grands per-
sonnages appartenant aux divers ordres du clergé et
de la noblesse que I'impulsion fut donnée. Les muniei-
palités durent aussi y prendre part. Ce sont elles d'ail-
leurs qui fournirent le premier capital des banques,
avec le concours de I'Etat.

Ainsi qu’en Allemagne, les associés doivent commen-
cer par faire des versements jusqu’a concurrence de 200
franes, s’ils veulent recourir au service de la banque,
qui a pour ressources non seulement les capitaux offi-
ciels et les cotisations, mais aussi des emprunts et des
dé: ots fournis par le public. — Les emprunts sont sous-
crits par des billets & terme variable et les dépots que
constate un livret, portent intérét. C'est en quelque
sorle une caisse d’épargne a laquelle on demande,
suivant ses besoins, les crédils qui représentent les ver-
sements gu'on [ui a conliés. Le prét ne dépasse qu'une
fois la part sociale de 'emprunteur. S’il veut aller au
deld, il doit fournir des cautions solidaires.
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On peut juger par les chiffres suivants de la rapidité
du mouvement de ces institutions.

En 1872, on comptait, en Russie, 162 banques avee
11.000 associés.

En 1883, 1.000 banques avec 200.000 associés et 22
millions d’actions.

A cette derniére date, les dépots étaient de 13 mil-
lions et les fouds prétés de 50 millions.

Les bénéfices de I'année avaient dépassé 3 millions.

L’intérét des dépols élait de 6 °/,, tandis que 'on
prétait a 7.

Les hénéfices atférents aux actions étaient de 15 °f,.
Ob ne préte qu’'aux actionnaires, et ceux-ci ne peuvent
posséder gqu’une action. Le taux du crédit est élevé,
comme on le voit, et c’est ainsi que s'explique la somme
importante des bénéfices.

Les banques russes sont surtout agricoles, et ¢’est par
la quelles rendent de grands services. .

Il n’est que juste de rendre hommage aux hommes
dévoués qui ont été les initiateurs de ce genre d'inslitu-
tion. Qui pourrait dire les avantages qu’en retirera ce
peuple pauvre & peine sorti d'un long servage!...

En Pologne, les sommes empruntées par le cultiva-
teur 4 la Banque agricole sont rcmboursées 4 la ban-
que d’Etat au moyen de certaines annuités dont le
montant s’ajoute & I'impot foncier.

('est un prét & long lerme, un amortissement gra-
duel & longue échéance, qui s’accorde merveilleusement
avec les lenteurs agricoles. — Peut-éire notre Crédit
foncier trouverait-il 14 un bon exemple a suivre.

La Banque agricole, qui s’informe avant de préter et
qui réclame un gage oflrirait des garanlies au Cré-
dit foncier qui I'aurait pour caution.

Les E'tats-Unis comptent 800 banques d’Etat et
2,000 bangues nationales. L'immense développement
de leurs ressources agricoles est du, pour la plus grande
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part, & la multiplicité des banques libres. A coté d’elles
se trouvent de grands intermédiaires appelés facteurs,
— nous dirions commissionnaires, — qui font des avan-
ces aux cultivateurs 4 la condition (ue leurs récoltes
seront consignées entre leurs mains pour étre vendues
par leur entremise. Dans la plupait des Etats, ces avan-
ces sont protégées par un priviléege qui prime cclui du
propriétaire. — Kn de telles conditions, les cultivateurs
cmpruntent sur billets, qu’escomptent les facteurs aux
banqyues locales. — Le crédit agricole se confond ainsi
avec le crédit industriel.

Dans certains Etats, les préts sont garantis par une
hypothéque mobiliere ou par un privilége spécial,
accordé par la loi, sur les récoltes de l'année, & celui qui
a fail des avances pour I'exploitation (1).

Il ne s’agit ici ni de mutualité, ni de solidarité, ni de
banques populaires. Ces petits moyens ne sont pas du
golit des Yankees. — Lc crédit agricole y est organisé,
comme le crédit commercial, par des ihtermédiaires
locaux, quiconnaissant les personnes, courent les ris-
gues de 'opération. — C’est une forme de erédit agri-
cole quiméritait par cela méme de trouver place dans
cette étude.

Tel est 'ensemble des renseignements fournis par nos
divers ambassadeurs, et par I'enquéte de la société
nationale des agriculteurs de Krance, entreprise a la
demande du gouvernement en 1885.

Des indications qui précédent et des chiffres quela
slatistique a pu nous fournir, il résulte que les banques
d’Ecosse, au nombre de seize, n’ont pas moins de 900
succursales, avec 2 milliards de dépdts, et ce, dans un
petit pays qui ne compte que trois millions d’habitants,
Ce sont, au fond, des bangues industrielles qui n’ont de

(1) Econ. 1 novembre 1882,
VIIIe Sgrig, T. VIII, 1885, R
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populaire que la facilité avec laquclle elles prétent aux
pelits emprunteurs qui leur confient leurs épargnes ou
qui fournissent une caution.

1.’Allemagne compte, 4 son tour, 1.875 banques popu-
laires avec 1.200.000 associés et 3 milliards de dépots.

L’'Italie accuse 206 banques populaires et 357 caisses
d’épargne libres. — Celle de Milan déticnt a elle seule
280 millions de dépots.

BCOSSE . vvvrernrinnnnans 900 banques d’avances
Allemagne............... 1.875 banques.

Ttalie.. .....oouvniint, 206 bang. et 357 caiss.
L’Angleterre n'accuse que 436 sociétés de préts.
La Belgique — 18 id.

La Suisse — 342 bang. et cais. d'ép.
1’ Autriche — 429 id.

La Hongrie — 308 id.

Le Danemarck — 418 id.

La Suede — 1 cais. d. chaq. ville.
La Norwege —_— 316 banques

La Russie — 1.600 id.

L'Espagne a ses......... 3.000 positosoub. d. pr.
Le Portugal.............. 1 banque rurale qui

fonctionne dans chaque ville aussi bien qu’en Belgique
et en Italie.

Toutes ces nations ont des caisses d’épargne libres
et autonomes. — Aucune d’elles ne distingue le prét
civil du prét commercial, et la banque populaire prati-
que indistinctement le crédit commercial et agricole. —
Aucune ne limite le taux de I'intérét.

Tous les peuples ont approprié leur législation au
fonctionnement du crédit agricole et possédent des ins-
titutions de crédit qui le facihtent. Le principe gui en
fait la base c'est la libert¢ et l'autonomie des caisses
d’épargne populaires. Tout est 1. En dehors de ce sys-
téme, tous lcs efforts seront a jamais stériles.

La France seule ne figure pas dans le grand concert
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européen que nous venons d’indiquer, 4 cause d’une
législation déja vieillie qu'elle s'attarde & réformer.
Nous allons en voir les conséquences.

IT
Organisation en France du crédit mutuel et du crédit agricole. — Vai-
nes tentatives, enquétes, rapports, commnssions officielles et débat
parlementaires, depuis quarante ans. -—— Resultats négatifs. — Tout

est a faire.

En France, Pessor du crédit a été tardif, méme pour
les grandes affaires. Aprés la Banque de France, qui
date du premier Empire, le comptoir d’cscompte
n'apparait qu'en 1848. Vinrent ensuite, en 1852, le
Crédit foncier et le Crédit mobilier, qui ne fonctionnaient
que pour la grande propriél¢ el les grandes spécula-
tions. De toutes parts, cependant, on réclamait en
faveur dela petite propriété, et de la naquit, en 1860,
le Crédit agricole. Celte institution grandiose, née du
Crédit foncier, avait pour but: « de procurer descapitaux
ou des crédits, & Vagriculture et aux industries qui s’y
rattachent, cn escomptant les effets quelle souscrirait ;
d’ouvrir des crédits ou de préler 4 longue échéance de
trois ans, sur nantissement, ou autres garanties, et de
faire toutes les opérations qui peuvent favoriser I'indas-
trie agricole. » Pour faire face & cette nouvelle forme
de crédit, des bons de caisse ou obligations durent étre
créés, a cing ans de délai, afin de venir en aide, non
seulement & l'agriculture, mais ausst aux industries qui
s'y ratlachaient. Voire méme & celles quine s’y ratta-
chaient pas... ainsi qu'on I'a vu par la suite.

Le Crédit agricole, qui n’était autre chose qu'une suc-
cursale du Crédit foncier, et une machine & grande
spéculations commerciales, commenca ses opérations
en 1860. Cing ans aprés,-le chiffre de ses affaires,
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dépassait un milliard, et donnait 28 francs de dividende
4 ses actionnaires. Mais le crédit rural, n’avait qu'une
part infime dans les largesses de la caisse, tout était
commercial.

Au milieu de ces splendeurs, des catastroplies survin-
rent. Le Crédit agricole avait vécu. Il dut étre liquidé
dans des conditions désastreuses.

En 1848, & la suite de la banque d’échange de Prou-
dhon, on avait bien tenté l'organisation de quelques
rares sociétés de crédit populaire, mais c’était unique-
ment en vue des sociéteés de production et de leur fone-
tionnement. On voulait arriver au crédit par la pro-
duction, au lien d'y arriver par I'épargne. Telle fut la
cause des insuceés sans nombre des sociétés coopérati-
ves. — Les prets de I'Etat faitsaux associations de 1848,
pas plus que les largesses de la société du Prince impé-
rial, n'eurent un sort meilleur.

Entre temps, on s’agitait cependant, on essayait
d’imiter les banques populaires qui commencaient &
prospérer en Allemagne.

C’est & Lyon, parait-~il, que revient "honneur d’avoir
vu naitre la premiére société francaise de crédit mutuel
en 1856.

Une seconde suivit en 1865, la Société lyonnaise
du erédit au traveil, (ui préta son concours vers
le méme temps 4 la banque populaire de Colmar, et &
la Beaujolaise de Villefranche. Celtc société fonctionne
encore, avec un capital de 200.000 {rancs. Elle a pris
pour modeéle les banques allemandes. A coté de cel-
les-ci, on vit se former quelques socittés de crédit
mutuel surle modéle des sociétes d’outre-Rhin. Mais
gérées avec moins de prudence et contrariées par le
pouvoir, elles n’eurent qu'une durée assez éphémére.

En 1863, M. Béluze, gendre de Cabet, fondait 4 Paris
une société de crédit au travail. Comme les banques
d’Allemagne, elle avait pour base les cautionnements
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réciproques ; mais elle se proposail aussi de créditer les
associations en leur fournissant des fonds a titre de
participation, c'est-a-dire en immobilisant son capital.
Trois ans aprés, ces conceptions anormales avaient
amené un désastre (1).

Sans se laisser décourager par cet insucces, MM.
Comte , Léon Ray ‘et Walras, fondaient & leur tour la
caisse descompte des associations populaires, au
capital de 200.000 francs (1865). Elle périt aussi par les
préts a long terme, c’est-a-dire, par les mémes fautes
qui avaient entrainé la ruine de ses devanciéres. Avec
elle, périvent de méme les syndicats de crédit et le
comptoirde crédit mutuel pour avances sur factures,
qui s’alimentaient & sa caisse. Au lieu de se baser
modestement sur épargne, sur la moralité et la res-
ponsabilité des sociétaires pour arriver au crédit, on
avait donné A celui-ci de vastes proportions, sans
meme tenir compte des régles de prudence élémentai-
res. On y trouva I'insuccés ‘et la ruine.

La société du Prince impérial, fondée sur les mémes
-bases, n’eut pas un sort meilleur. Elle faisait crédit aux
travailleurs, sans exiger des conditions d’épargne et de
responsabilité. Ce n’était, & vrai dire, qu’une société de
bienfaisance et de patronage, qui écartait tous ceux qui
se sentaient quelque valeur individuelle.

A coté des sociétés importantes qui précédent, on
comptait & Paris, vers 1865, nous disent M. Véron et M.
Baudrillart, une cinquantaine d’associations de crédit

mutuel (2).

(1) Les sociéraires du crédit au travail se nommaicnt . Casimir Per-
rier, Cochin, Naquet, Clémeunceau, Louis Blane, Arnand de I'Arége.
— Il avait pour organes deux journausx, '’Association ct la Coopé-
ration aunquels collaboratent: d'Audifret-Pasquier, Odilon Barrot, de
Broghe, d'Haussonwville, Léon Say, Jules Simon et sutres.....

(2) Véron. Levasseur. Hislaire des classes ouvridres, 11, 282.
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En 1866, M. Levasseur porte 4 120 le nombre des

sociétés de crédit mutuel 4 Paris; & sept, les socicétés
de consommation, et 4 51 les sociétés de production. Les
départements, ajoute-t-il, ont, & ce moment, une cen-
taine de sociétés diverses.

Les unes se composaient de petits marchands et
industriels, associés, comme en Allemagne, pourse pro-
curer le crédit nécesaire & leur industrie; et les autres,
d’associations nouvellement fondées, dans le but de se
conslituer petit & petit un capital collectif, qui leur per-
mit de fonder des associations de production. Chaque
sociétaire s’engageait & verser une petite cotisation par
semaine, et la société lui prétait ensuite le double de ses
fonds accumulés.

Ce mouvement, parti de Paris, se répandit bienldten
province, cut 'on vit se fonder le crédit populaire de
Colmar, de Mulhouse et de Strashourg; de Lille, de
Valence, ’Aix et de Marseille, qui recevaient d'une
main 'épargne de leurs clients et la prétaient de I'autre
a cenx qui en avaient besoin, de telle sorte que les
travailleurs se commanditaient eux-mémes.

Mais cet élan, qui semblaitriche d’espérances, ne fut
pas soutenu. La plupart de ces instituti s périrent les
unes apreés les autrves faute de prudence. Ainsi que
leurs devanciéres, elles avaient prété & long terme et
immobilisé leur capital.

Une grande bangue de dépots, au capital de 50 mil-
lions vient, toutefois de reprendre 'ccuvre interrompue
de Béluze, sous le nom de Bangue du travail et de
Uépargne (1882). Elle cst fondée par les hommes les
plus hionnétes ct les plus compétents. Ses statuts nous
disent: « gu'elle veut faire des avances aux groupes
des associations de crédit, production et consomma-
tion, afin de faciliter leur organisation et leur déve-
loppement el en méme temps faire & ses aclionnaires
ou déposants des avances et du crédit populaire., Elle a
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pour patrons MM. Passy, Lepére, Nadaud, Lesseps et
autres. Elle a déja créé neuf sociétés coopératives; dix
autres sonf en formation.

En dehors de cette grande institution, Paris compte,
en outre, une quinzaine de banques plus ou moins
importantes, qui fonctionnent modestement. C’est tout
ce qui reste du grand mouvement de 1064 (1).

Nous devons signaler aussi la banque populaire de
Cannes, fondée par M. Vigano, sur les bases italien-
nes, qui fonctionne avec un plein succés depuis 1875,
Son capital est aujourd’hui de 2 millions, et ses opéra-~
tions s’élévent 4. ....

Les banques d’Arras, de Mons, Saint-Chamond,
Angers, Lyon et Toulousc sont en voic de formation.

1l ne faut pas oublier non plus les banques catholi-
ques, sous le patronage du pere de Besse, qui se pro-
posent, disent-elles, de favoriser le travail chrétien. Leur
fondation date de 1878. Angers en fut le siége ; Lyon, le
Mans, Cette, Arras, Rennes, Toulouse, Limoges et
Paris ont suivi cet exemple.

Elles groupent en général autour d’elles le person-
nel des cercles catholiques.

De ce rapide exposé, il résulte que le crédit populaire
n'a jamais été sérieusement organisé en France, alors
qu’il Pest partout ailleurs. De telles constatations sont
vraiment humiliantes pour notre amour-propre natio-
nal. 1l est temps de nous mettre a 'ceuvre.

Un moyen bien simple de rattraper le temps perdu
et d’arriver promplement & une organisation générale
des banques de crédil populsire. ce serait de prendre
pour base et pour cenlre d’aclion chaque société de

(1} Vowr Le crédit mutuel & Paris. Fougerousse, Econ, 12 aout
1882,
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secours mutuel. On trouverait la un noyau déja pré-
paré aux idées d’association et une clientéle toute faite,
au milieu de laquelle on recruterait aisément le person-
nel nécessaire & 'administration de la nouvelle banque
populaire.

Le succés serait rapide et pourrait se réaliser en
quelque sorte, du soir au lendemain, si les mutualistes,
au lieu de verser leurs économies 4 la caisse d'épargne,
les déposaient a la banque populaire, quileur donnerait
un intérét au moins égal, en méme temps qu'elle leur
assurerait un erédit toujours ouvert pour leurs besoins
industriels, commerciaux ou agricoles.

On obtiendrait de la sorte les mémes résultats qu’en
Italie. Sans doute, on ne disposerait pas, dés la pre-
miére heure, des millions quiremplissent les caisses
d’épargne des grandes villes, mais on arriverait rapi-
dement & constituer le capital nécessaire aux bhesoins
restreints des mutualistes associés & cette nouvelle
opération. — Il va sans dire que la banque populaire
ne recevrait pas seulement les épargnes des mutua-
listes qui auraient formé le premier noyau, mais qu’elle
s'élargirait ensuite pour faire place a tous ceux qui vou-
draient lui confier leurs épargnes, leurs dépdts ou deve-
nir ses actionnairces.

Fonder le crédit popuiaire qui transmet les capitaux
inactifs aux mains actives des travailleurs, voild une
ceuvre qui doit tenter Je patriotisme. Si P'on ne peul y
parvenir directement comme en Ecosse, qu’on y arrive
indirectement par l'association, ['épargne et la soli-
darité.

Nous adjuronsles hommes de honne volonté d’entrer
dans la voie si féconde et si facile que nous venons de
iracer, et nous sommes convaincu qu'avant irés peu
de temps notre pays pourra sc montrer au méme rang
que I'Allemagne ot T'Italie dans Porganisation du cré-
dit populaire.
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Le crédit agricole. — Enquétes et débats parie-
menfaires. — En France, la fonction supérieure du
crédit est tout organisée pour le haut commerce, car
autour de la Banque de France sc groupcnt de nom-
breuses institutions qui regorgent de capitaux. Mais la
petite industric et le petit commerce, et moins encore
Pagriculture, n’y prennent aucune part. Et cependant,
c’est la France qui, la premiére, semble avoir agité la
gquestion du crédit agricole et en avoir compris I'impor-
tance.

Cesl, en effet, en 1840, que le gouvernement se
préoccupa, disait une circulaire ministérielle, « des
movyens de faciliter & 'agriculture I'accés des capitaux &
des condilions analogues & celles que trouvent lc com-
merce et I'industrie. » .

Trois ans aprés, M. Roger, inspecteur genéral de
Pagriculture, fut chargé d'une mission générale a cet
effet et déposa son rapport I'année suivante.

Pour compléter ce travail, un premier questionnaire
fut adressé, en 1345, aux conseils généraux et, en
1848, le ministre de l'agriculture annoncait le dépot
d’un projet de loi ayant pour cobjet d’organiser, disait-il,
le crédit agricole mobilier et immobilier.

Au bout de six ans, en 1854, on se souvint de ce pro-
jet quelque peu oublié ; mais, au lieu de le discuter en
présence du rapport de M. Roger et de l'avis des pré-
fets et des conseils généraux qu'on avait obtenus, on
crut utile d’envoyer en mission M. de Lavergne, direc-
teur de linstitut agronomique de Versailles, & l'effet
d’étudier en KEcosse le mécanisme des banques qui
avait donné a ce pays « sa ptospérité agricole et indus-
trielle. »

Ces documents ne virent pas le jour. Ce n’est que seize
ans apres, en 1856, qu'un nouveau ministre les exhuma
pour lcs confier & une commission officielle, qui devait
les controler et « donner son avis sur la créalion d’une
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banque agricole et sur les moyens d’améliorer le crédit
du cultivateur et d’accroitre ainsi la production du sol.»

Deux ans aprés, cette commission, répondant au
mandat qui lui avait été confié, proposait « la réforme
» de certaines disposilions de nos lois, afin de favori-
» ser la constitution du gage & domicile, ef, en méme
» temps, la création — sous le patronage du Crédit
» foneier — d'un grand détablissement financier qui
» servirait d’intermédiaire entie le cultivateur et le capi-
» talisle. »

De 14 naquit, en 1860, la banque du Crédit agricole,
quine préta rien a agriculture, impuissante a lui offrir
les garanties qu’elle exigeait. et qui sombra bientot
dans I'agiotage et les spécalations aventureuses.

En présence de cet insucces retentissant et des doléan-
ces incessantes de I'agriculture, la question agricole dut
étre remise & I'étude, et une commission nouvelle fut
instituée (la 2°).

Aprés avoir entendu les hommes les plus compétents,
clle écarta, cette [ois, toute intervention de I'Elat ; puis
elle conclut, comme sa devanciére de 1856, & la néces-
sité d’améliorer le gage agricole par des réformes légis-
latives.

Elle proposait, en conséquence : « 1° la liberté du
taux, de l'intérét et du cheptel ; 2° le nantissement du
mobilier agricole sans tradition, et 3° la commercialité
des billets agricoles... »

A la suite de ces propositions, et dansle but d’en con-
troler le mérite, une grande enquéte fut ouverte dans
les départemcnts en 1866. ILes préfets, les conseils
généraux furenl consultés et donnerent leur avis.

La Société d’agriculture ayant mis ce sujet a élude,
donna également ses conclusions, et dans ses sessions
solennelles de 1868, 1870, 1872, 1874, elle ne cessa
d’émettre des voeux identigies & ceux des commissions
antérieures, qui tendaient surtout i la constitution du
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gage sans déplacement et a ’application de la juridic-
tion commerciale.

Malgré ces volumincux travaux et ces réclamations
tant de fois renouvelées, la question continua de som-
meiller pendant seize ans encore dans les cartons du
ministére.

Ce n’est qu’en 1880 que, sous la pression des plain-
tes générales suscitées par une série de mauvaises récol-
tes, une troisiéme commission officielle fut nommée aux
mémes fins. Aprés avoir recueilli, pour la troisieme
fois, I'avis des conseillers généraux ainsi que des ren-
seignements & l'étranger, la nouvelle commission se
posa les questions suivantes :

I° Faut.il créer des établissements de crédit agri-
cole? — La commission répondit négativement; elle
repoussa sur ce point I'intervention de I'Etat, laissant &
'initiative privée le soin de fonder des établissements
de crédit au fur et & mesure que le besoin s’en ferait
sentir.

2° Faut-il modifier la législation sur le taux de l'inté-
rét, le cheptel, le nantissemenl eflectif et rendre com -
merciaux tous les engagements agricoles? — La com-
mission se prononca pour I'affirmative.

En présence de ces veeux, qui n’étaient autres que
ceux des commissions antérieures, le ministre de la
justice écarta le projet relatif au cheptel, afin qu’il pat
étre discuté avec le projet du code rural.

La question de laliberté du taux de I'intérét fut éga-
lement renvoyée & la Chambre des députés, qui en était
déja saisie par la proposition de M. Truelle (1).

I1 ne restait plus que deux questions : celle du nantis-
sement et celle de la commercialisation.

(1) La Chambre a adopté le projet en matiére commerciale et I'a re-
poussé en mahése civile.
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Avant d’en saisir le Parlement, et par arrété du 22
mars 1882, le Ministre saisii une derniére commission
extraparlementaire de la question relative # la négo-
ciation des valeurs agricoles. Deux mois apres, ia com-
mission, plus diligenle que scs devanciéres, déposait
son rapport sur cette question (1).

« Plus la concurrence se développe au dehors, disait-
elle, plus le concours du capital est nécessaire. Il faut
dés lors faciliter les moyens de se le procurer. Et c'est
le contraire que Pon fait en liant les bras & 'agriculture
et en empéchant de donner au crédit les facilités qu'il
trouve partout ailleurs.

» Le premier obstacle que rencontre lagriculteur
qui veut emprunter, c’est la limitation du taux de I'in
téret. L’industriel le débat librement, et 'agriculteur
qui traite une opération industrielle ou commerciale,
ne peut le faire comme lui. — Veul-il s¢ créer des res-
sources momentanées et urgentes avec ses récoltes fu-
tures ef son outillage? on le garrotte avee la loi civile
qui le lui défend. »

Suivant la Commission, le crédit agricole doit étre
confondu avec le crédit en général. Aucune distinction
n’est & faire : il doit jouir du droit commun et de la li-
berté, ainsi que cela se pratique chez toutes les nations
civilisées.

La Commission ajoute qu’aucune institution actuelle
de crédit ne peut venir en aide a 'agriculture, et qu’il
n'y a pas lieu d’en créer de nouvelles 4 cette fin. Il suf-
fit d’accorder aux agriculteurs le bénéfice du droit
commun et de faire disparaitre par cela meéme les lois
limitatives du faux de lintérét, ainsi que les obsta-
cles qui I'empéchent de se développer. Et au nombre de

(1) La commission était composée de MM. Denormandie, Christophe,
I". Passy, Tisserand, Dufrager, de Mahnari, ete.
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ceux-ci il faut placer en premiére ligne le défaut de
commereialisation des engagements de I'agriculteur et
du nantissement sur place de ses valeurs agricoles. »

C’est alors seulement que le projet si longuement éla -
boré fut enfin présenté au Sénat par MM. de Mahy ct
Léon Say. '

De nouvelles vicissicitudes l'attendaient. ..

La commission sénatoriale, mécontente du projet
amoindri par le gouvernement, se proposa de I'élargir
en appliquant le nantissement et la restriction du pri-
vilége du bailleur , non sculement au mobilier agricole,
mais & tout bien mecuble corporel ; non seulement aux
fermages , mais aux loyers des maisons urbaines.

Cette innovation ne fut pas acceptée par le Sénat , qui
lémoigna son mécontentement en repoussant l'article
premier, ce qui fit renvoyer le projet tout entier devant
la commission {21 février 1883).

En de telles ‘conditions, on ne pouvait s’entendre, et
la loi dut étre ajournée.

Voiia ol ont abouti les divers projets de crédit agri-
cole, pris, abandonnés et repris aprés quarante-cing
ans de vicissitudes.

Voila de quelle maniére ces projets, démembrés et
désemparés, ont été dispersés aux quatre vents par les
incertitudes parlementaires {1).

(1) M. Foucher de Careil, ambassadeur & Vienne, est rapporteur du
projet sur le cheptel, Ses préoccupations diplomatiques hu permet-
tront-elles d'y songer ¥ — A ce méme moment, la Belgiqune, régie par
notre code, discutait, devant son Parlement, une question ideniique. —
Plus heureuse que nous, ells supprima sans hésitation les obstacles
législatifs qui empéchent I'agriculteur d’arriver au crédit, et en méme
temps elle autorjsa les caisses d’épargne & consentir des préts agricoles
et a escomplec le papier des cultivateurs. — Refouler le capital vers le
travail d’ou il est venu, tel est le role que les institutions de crédit
national doivenl remplir». Puissent nos législateurs étre bientdt
séduits par un tel exsmple.
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Sans se laisser décoarager par le nouvel échec que le
projet de crédit agricole venait de subir au Sénat, le
Ministre de l'agriculture saisissait de la question la
Société d’agriculture nationale en la priant de lui don-
ner son avis sur I'ensemble du projet présenté par le
gouvernement sur l'utilite du crédit agricole et sur les
dispositions qui pourraient le procurer aux intéressés.
(19 décembre 1883).

Dés le 20 janvier 1884, la Société d’'agriculture, défé-
rant au veeu du ministre, provoquait une enquéte et
envoyait aux diverses sociétés de France et de I'étran-
ger un questionnaire dont voici la subslance : — Le
crédit agricole est-il suffisant ?— Convient-il de le favo-
riser ? — Dans ce dernier cas, faut-il permettre le nan-
tissement & domicile des produits, récolies et outillage ?
— Faut-il assimiler 'agriculteur au commercant? —
Convient-il de réduire le privilege du propriétaire ?

Deux mois s’étaient a peine écoulés que la Société
d’agriculture avait recu 102 réponses qui furent impri-
mées in extenso. et remises en deux volumes au Minis-
tre de l'agriculture, aux membres de la commission et a
tous les mecmbres de la société des agriculteurs de
France.

Ce volumineux travail offre les conclusions les plus
disparates. Elles varicnt cn général suivant les régions
et suivant le degré de prospérité de P'agriculture locale.

Les quinze, premiers rapports, dressés par les socie-
tés du nord-ouest et de P'ouest, contiennent uniformé-
ment les affirmations suivantes :

« Le crédit est souvent unc cause de ruine. .. Au lieu
de le rendre facile, il vaut mieux apprendre & I'agricul-
teur 4 s’en passer. » (Calvados.)

« Le crédit n’a que des inconvénients et point d’avan-
tages. Les droits protecteurs, voild le reméde agricole.»
(Eure-et-Loir.)
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« Le crédit agricole est inutile. Quiconque emprunte
se ruine. » (Rouen.)

« Le crédit trop facile serait un mal. » (Pas-de-
Calais.)

« Il précipiterait la ruine de I'agriculture.» (Ardeche.)

En présence de ces appréciations singuliérement
arriérées, on serait tenté de croire que la question est
jugée.

Iin’en est rien cependant, et la trés grande majorité
des sociétés d’agriculture se prononce avec énergie et
dans un sens contraire, non pas en affirmant simple-
ment, comme ceux que nous venons d’entendre, mais
en donnant 4 'appui, des motifs de bons sens et de rai-
son que l'expérience et la science ont depuis longtemps
confirmés.

A ceux qui disaient que la terre ne rapporiant que
3 °/o, lagriculteur se ruine en empruntant 4 5oua6;
d’autres ont répondu que 3 °/, ne représente que l'inté-
rét du capital foncier, tandis que l'intérét du capital
industriel est de 5, de 10 et de 15 °/,, suivant les capi-
taux habilement dépensés en engrais, en bestiaux et
outillage. ..

« Plus on donne & la terre, plus elle rend », disaient
les rapporteurs de l'enquéte. — Faites du blé sans
fumure, vous aurez 5 hectolitres 4 I’hectare ; aveec une
fumure ordinaire, vous en aurez 10 ; avec une fumure
supérieure, des semeuces et des instruments appropriés,
vous en aurez 20, 25, 30 et 40. Mais, engrais, semences,
o itillages, bestiaux exigent un capital, et par consé-
quent du crédit.

« Si vous prétez a la terre 200 francs par hectare, dit
encore le rapporteur, elle ne se croira pas obligée de
vous les rendre. Si vous lui en prétez 500, elle vous don-
nera le 5 ; si vous lui en prétez 1.000, avec intelligence,
elle vous rendra le 10 °f,. » (t. I, p. 469.)

Le crédit est done utile et nécessaire. Mais son exten-
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sion est dangereuse, nous dit-on, et tout cultivateur
qui emprunte, marche & sa ruine. — Cela peut étre vrai
pour 'emprunt inintelligent, mais non pour 'emprunt
fécond qui améliore le sol, les engrais et T'outillage.
« Sans crédit, disait le rapport de 1866, qu'importent
la découverte de la seience et les procédés de fertilisation
destinés & combattre Pépuisement dela terre ?... Vous
ne voulez pas du crédit ? Vous aurezl’usure. . . » Jamais
ces considérations ne furent plus vraies qu’a cette heure,
oula concurrence étrangére met I'agriculture francaise
dans la nécessité de mulliplier ses produits pour dimi-
nuer ses prix de revient.

Le crédit est donc nécessaire. Reste & le faciliter.
Mais la lois’oppose (art. 2076) ace quele cultivateur
donne en garantie son mobilier agricole, ses bestiaux
et ses récoltes. .. Il faut doncla modifier en ce sens que
cette faculté soit permise sans que ces objets cessent de
rester & la disposition ducultivateur et de son exploita-
tion. C’est ainsi qu'une loi du 11 juillet 1851 a organisé
dans nos colonies le gage 4 domicile. Telle est, sur ce
point, la pratique de la Belgique et de I'Italie.

Aprés avoir facilité le nantissement sur place, on a
pensé qu’il fallait soumettre les engagements des agri-
culteurs & la procédure rapide des tribunaux de com-
merce, mais pour le cas sculement ol ils consentiraient
un billet & ordre. — Enfin, on propose la restriction du
privilége du propriétaire & deux années antérieures 4 la
courante et & la suivante, afin de donner plus de sécurité
au préteur.

Tel est le résumé des réformes législatives dont la
Société nationale d’agriculture propose l'adoption aux
pouvoirs publics. — Consultée & plusieurs reprises, ses
conclusions ont toujours été les mémes, c’est-a-dire
semblables a celles des commissions officielles et aux
veeux des conseils généraux plusieurs fois renouvelés.

L’enquéte faite a Pétranger (la troisieme, 1866, 1879,
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1884) n’a fait que justifier les convictions de la com-
mission d’enquéte francaise. — Elle a pu constater
ainsi que la question qui est & 'étude en France, depuis
quarante-cing ans, est passée dans la pratique chez
nos voisins, qui s’applaudissent hautement de ses heu-
reux résultats.

Mais, chez eux, il n’y a qu’un seul crédit, et la loi ne
distingue pas entre le crédit commercial et agricole.
Le nantissement agricole est admis, et les banques qui
procédent de linitiative privée ne demandent rien &
PEtat. 11 est vrai aussi quelles ont pour auxiliaires les
banques d’épargne libres qui, disposant de lears fonds
comme elles 'entendent, les dirigent volontiers vers le
crédit agricole. — Sans ces moyens puissanls, il est &
craindre que le crédit agricole ne végeéte longtemps
parmi nous. Il importe essentiellement, en effet, que
I'épargne locale aille au crédit local et l'alimente sur
place au lieu d’étre dérivée aua profit de I'Etat.

Ainsi font nos voisins, qui tirent profit d’une expé-
rience déja longue.

Il ne s’agit pas d’innover, mais de les imiter sage-
ment, afin que notre agriculture puisse s’outiller, prati-~
quer les nouvelles méthodes qui ont fait leurs preuves
et combattre ainsi la concurrence étrangeére qui l'en-
vahit chaque jour et menace de I'étreindre.

L’agriculture est devenue une industrie qui nc sau-
rait se passer de capitaux. La neécessité d’une culture
intensive s’impose & elle. 11 (aut qu’elle se hale d’aban-
donner les vieux usages et de transformer 'exploitation
agricole en entreprise industrielle cu commerciale, et,
dans ce cas. il faut des capitaux pour améliorer 'outil-
lage et accroitre la production en vue de la concur-
rence étrangeére.

« Gardez-vous de compter sur les droits protecteurs,
disait le président de la Société d’agriculture, dans la
séance du 5 févricr 1885, mais bien sur des rendements

VIII Sémig, T. VIII, 1885, 23



— 368 —
supéricurs qu'on ne peut obtenir qu'avee des engrais,
des semences et un outillage appropriés. »
’oi1 suit la nécessité d’obtenir le crédit agricole. Qui
veut la fin, veut les moyens.

1T

Prejets divers de mobilisation de la propriété fonciére. — Cédules hypo-
thécaires. — Bons hypothecaires en Allemagne. — Ripert de Montelar.
— Projets Valserres et Fleury, —~ Systéme Torrens. — Conclusion.

Les moyens qui viennent d’étre proposés par les pou-
voirs publics et par les sociétés d'agriculture, ont pour
but de créer un crédit réel & I'aide du capital mobilier
de I'agriculteur.

Son capital immobilier, s’il en possede, peut lui pro-
curer ies mémes avantages a4 l'aide du prét hypothé-
caire, mais les frais qu'il occasionne aux préts minimes,
inférieurs a4 1.000 francs, sont un épouvantail pour ccux
qui veulent y recourir (1).

Les formalités de cession, de subrogation, de pour-
suite et de vente judiciaire n’cffraicnt pas moins le pré-
teur.

Avant la rédaction du Code civil, un décret de I'an m
écartait tous ces inconvénients en organisant d'une
facon remarquable, la mobilisation du crédit immobi-
lier, par I'ingénieux moyen des cédules hypothécaires.

Ala demande du propriétaire et sur sa déclaration
écrite, des immeubles qu’il possédait, le conservateur
des hypothéques détachait, d’un registre & souche, une
cédule hypothécaire d'un chiffre fixe, portant sur un
immeuble déterminé, laquelle constituait un titre de
créance valable pour dix ans et négociable par endos-

(1) Les préts au-dessous de 1.000 francs constituent les deux tiers
des préts annusls. — Le taux moyen de Il'emprunt, frais compris,
est de 8°/o,
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sement. Mais la déclaration du propriétaire devait étre
rédigée par un notaire, et la valeur des biensdélerminée
par experts. — De li des lenteurs et des frais qui firent
tomber la loi en désuétude.

Celle question reprise cn 1818, le principe de la trans-
mission du titre hypothécaire par voie d’endossement
fut encore accepté par la commission parlementaire,
lorsque le coup d’Ktat fit rventrer ces projets dans
le néant. ..

Pendant ce temps, plusieurs provinces allemandes
avaient organisé chez elles des associations de proprié-
taires fonciers, qui émettaient des lettres de gage ou
obligations fonciéres au porteur, garanties par une pre-
miére hypothéque sur des propriétés représentant le
double dela somme empruntée. Cestitres, qui inspiraient
confiance, circulaient de main en main jusqu’au jour de
Péchéance. — Exvmpts de tous frais, ils n’imposaient
au propriétaire souscripleur, qu’ils mettaient 4 'abri
de 'usure, qu’un intérét minime, le plus souvent infé-
rieur au taux légal. — Cette pratique, particulicre & guel-
ques provinees, a 6té perfectionnée depuis par I'Etat de
Bréme.

Dans cet Etat, chaque immeuble recoit de la commis-
sion spéciale de la propriété fonciére un numéro d’ordre
sur lequel elle indique la contenance et la valeur cadas-
trale de la propriété. Et quand le propriétaire le
requiert, cette commission lui délivre des bons hypo-
thécaires correspondant aux divers numeéros de ces
immeubles, Muni de ces titres, 'emprunteur les offre
lui-méme, suivant ses convenances, aux capitalistes
qui, en recevant le bon hypothécaire, le font transcrire &
la comrmission spéciale et acquiérent ainsi un privilege
sur 'immeuble affecté. Le privilege du vendeur et les
hypothéques de la femme et autres doivent étre inscrits.
Iei, point d’expertise officielle. Le préieur s’assure lui-
méme de la valeur du gage. Un des bons aliénés
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arrive-t-il & échéance? Le propriétaire rembourse ou
renouvelle en ¢mettant un nouvesn titre sur la méme
parcelle ou sur toute autre de ses immeubles. — La
confiance en ces titres est universelle, le taux du pret
est trésbas et la pratique excellente. Ce systéme n’est
autre que celui de nos cédules perfectionné.

Tant que la valeur mobilisée est représentée par des
intérets ou des revenus qui inspirent confiance au pré-
teur, la dépréciatlion des titres n’est pas & craindre, et
I'on peut multiplier ceux-ci en quelque sorte indéfini-
ment, ainsi qu'on le fait pour les valearsindustrielles de
premier ordre. Ledanger de I'abandon de ces titres n’est
a redouter que sile succes de 'entreprise qu’ils repré-
sentent est incertain, et c’est le cas assurément des en-
treprises agricoles, dont les revenus sont mal assurés
par suite d’un grand nombre d’aleas que la sagesse
humaine ne peut ni préveir ni conjurer,

Mais ne faut-il pas craindre, d’autire part, que I’'abon-
dance de cette monnaie de papier avilisse la valeur de
Pargent et augmente par cela méme ceile des mar-
chandises ? Nous ne le pensons pas.

L’obligation hypothécaire, telle que nous la prati-
quons 4 I'heure présente, permet 4 chacun de mobiliser
partiellement la valeur de sa terre. Le bon hypothé-
caire, transmissible par endossement, ne fait rien de
plus.

[’obligation est transmissible par voie de cession ou
de subrogation, et peat ainsi passer de mains en mains,
mais A grands frais toutefois, tandis que 'endossement
transmet lc bon hypothécaire sans que rien ne cotte,

Les deux titres sont également transcrits et garantis
par la valeur dusol. Et l'on ne voit pas que, dans ccs
circonstances, la valeur de 'argent nile prix des mar-
chandises aient jamais été influencés par Pabondance
de ces titres. — Leur longue échéance et leur réalisa-
tion plus ou moins lointaine ne sauraicnt davantage
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faire concurrence aux billets de banque ou aux valeurs
fiduciaires, que lear réalisation immédiate rend néces-
saires pour les transactions courantes et les besoins de
chaque instant.

Ce qui le démontre mieux encore, ¢’est que I'énorme
quantité d'actions ou d’obligations industrielles qui
circulent, n’a diminué ni leur valeur nileur crédit, et n’a
porté aucune atteinte soit & la valeur del’argent, soit au
prix des marchandises.

Il faut en chercher la raison dans ce fait que ces
valeurs ont servi & créer de nouveaux produits gagés
par eux, de maniére 4 inspirer toute sécurité.

Plus nous augmentons nos richesses et la somme de
nos produits, plus doivent s’accroitre les signes de leur
valeur (monnaies ou titres divers), qui permettent de
les échanger facilement.

La surabondance de la monnaie d’échange est tout
a fait relative; elle doit augmenter avec 'importance
de nos transactions. Il suffit qu’il existe une juste pro-
portion enfre ces deux éléments. Ce qui revient 4 dire
que le chiffre de la monnaie peut s'élever sans incon-
vénients tant que les produits se multiplient.

Il n’en était pas ainsi lorsque la découverte de
I’Amérique versa sur I'Europe des flots d’or. Cette mar-
chandise, trop abondante, eu égard & 'importance du
travail et des échanges, baissa de valeur ; de telle sorte
qu'avec une méme quantité de monnaie, on paya plus
cher; on acheta moins de marchandises, bien que leur
valeur & Péchange n’eut pas diminué. Mais cette crise
fut de courte durée. L’abondance de I'argent fit naitre
les transactions, les entreprises, les spéculations har-
dies qui, réclamant une somme de capitaux de plus en
plus cousidérable, ne lardérent pas & rétablir 1'équili-
bre. — Bien plus, cette impulsion une fois donnée, I'or
de I'Amérique ne suffit plus aux hesoins des transac-
tions, et il fallut en augmenter l'importance en créant
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des lettres de change ¢t des billets de banque ou de
dépot qui, depuis ce temps, n'ont cessé de tendre & la
dépréciation de la monnaie d’or ou d’argent dont ils
prennent la place.

Tant il est vrai que 'équilibre tend sans cesse 4 s'é-
tablir entre 'importance du numéraire et les besoins
qui le sollicitent.

C'est une régle que Law avait meéconnue. L'aug-
mentation du numéraire, réelle ou factice, doit corres-
pondre aux valeurséchangeabies que le travail a créées.
Au cas contraire, elle ne fait qu’élever les prix de toutes
chioses sans accroitre la richesse réeile. Les assi-
gnals de la Convention peuvent en fournir une nouvelle
preuve.

Un nouveau projet de mobilisation, assez scmblable
4 nos cédules hypothécaires et aux bons immobiliers de
la Prusse dont nous venons de parler, mais beaucoup
plus vaste dans ses conceptions, avait un moment
captivé lattention publique. — C'était en 1¥38. Une
société de crédit général qui, sous le nom d’omnium,
avait obtenu le patronage de M. de Lamennais, pro-
posait la mobilisation de foutes les valeurs mobiliéres
et immobilieres.

« Tout ce qui représente une valeur réelle, disait I'in-
venteur, M, Ripert de Montclar, peut servir d’hypo-
théque. Aux garanties matérielles, on peut joindre les
garanties morales. Le travail et Ia probité valent mieux
bien souvent qu’'un gage matériel que des accidents
peuvent détruire. »

» On pourrait done rendre mobile, comme la monnaie,
toutes les valeurs du globe. 1l suffirait que chaque titre
d’émission fut représenté par une valeur réelle qui lui
servirait d’hypothéque (1), La propriélé mobiliére et im-

(1) Les chemins de (er et les compagnies industrielles ne font pas au-
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mobiliére ainsi transformée et devenue mobile, serait
mise en circulation avec tant d’abondance que le taux
de l'intérét serait réduit & presque rien.

» Et dés lors, le capitalisie sansrevenu, disparaitrait
forcément pour ne laisser de place qu'au travailleur (1).

» Loin de mettre I'Etat & contribution, ce systéme,
disait-on, lui ouvre une nouvelle source de revenus et se
passe également du concours onéreux de la finance et
de laBanque.— C'est 'ingénieux systéme de Law, mais
avec une garantie indiscutable (2). »

Ces combinaisons diverses, prises, reprises et aban-
données, ont été discutées récemment & 'occasion des
projets de loi sur le crédit agricole. C'est ainsi qu’en
1862, M. Crisenoy avait exposé, devant la Société
d’agriculture, un projet de comptoir local pour escomp-
ter le papier des agriculteurs, mais le papier de ce
comptoir devait étre escompté & son tour par le Crédit
foncier, et ce fut 1a la plerre d’achoppement, bien que,
sur le rapport de M. de Lavergne, la Société d’agricul-
ture ctt accepté la combinaison de M. Crisenoy.....

Quelques années aprés, pendant que s'agitait &
nouveau devant le parlement la question relative au
créditagricole, M. Jacques Valscrres, agronome distin-
gué, publiait dans le Jourral des Economistes une série
d'articles dans lesquels il ¢émettait des vues nouvelles qui
furent alors trés remarquées. (J. des Ec., 9% 1881 et
juin 1882.)

trement. En émettant des obligations, elles mobilisent leur matériel et
leurs immeubles.. .

(1) Revue des Deuz-Mondes, 15 février 1338

(2) Cet optimisma est excessif. On aurait beau créer du papier, 1
faudrait bien échanger celui-ci contre du numéraire pour Jes besoins
de chaque jour. La location et le commerce de I'argent ne cesseratent
pas pour cela. Ce systéme souléve d'ailleurs d'autres objections qui
trouveront leur place ci-aprés,
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Il y a dans les domaines ruraux, disait-il, des valeurs
en bestiaux, outillage, récoltes et coupes de bois, qui
s'élevent & plus de vingt-cinq millards. — De par le
Code civil, tout cela est immeuble par destination.
Or, ce capital énorme pourrait étre mobilisé et étre
mis en circulation pour la moitié seulement de sa
valeur, au moyen de lettres de gace &4 4 °/,, remboursa-
bles en deux ou trois ans. — Les fonds ainsi empruntés
le seraient avec obligation {'un emploi déterming, qu
serait vérifié par un expert ou des prud’hommes agri-
coles, comme en Angleterre et en Italie.

Ainsi font les sociétés d’emprunteurs allemandes,
qui donnent en garantie commune leurs meubles et
leurs immeubles. (Systéme Rafleisen) (1). La circulation
des lettres de gage deux fois garanlie par un fonds
social et par l'emploi du prét en améliorations agri-
coles, présente toute séeurité, et leur placement est
aussi facile que celui des obligations des cheminsde fer.

L’emprunteur est séquestre du mobilier donné en
garantie, et soumis aux peines édictées par son
détournement. Il assure, en outre, 4 une compagnie,
les valeurs qu’il donne en gage, avec subrogation en
faveur du préteur.

Enfin, le prét agricole est inscrit au greffe de la jus-
tice de paix, ce quilui donne un rang privilégié sur la
chose (2).

Telles sont les bases du crédit agricole dont nos légis-
lateurs ont été saisis, ainsi que nous 'avons exposé
dans la premiére partie de ce travail.

En de telles conditions, le crédit parait facile &

(1) Ce systéme, qui fonctionne & la campagne, compte 800 banques
rurales,

{2) Telle est 'organisation du nantissement sans tradition dans nos
colomes,
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M. Valserres. Pour s’y préparer, dit-il, on pourrait com-
mencer toutefois par le crédit agricole en nature, tel
qu'on le pratique en Allernagne, dans les Etats scandi-
naves, en Russie el en Amérique. Dans ces contrées,
les banques avancent des outils et des bestiaux avec un
délai d’'un an pour se libérer ; et jusqu'a libération, elles
conservent la propriété privilégiée des objets qu’elles
fournissent qui portent leur marque et qui doivent
étre couverts par une assurance.

En Irlande, les sociétés de cette nature sont fort
nombreuses. L'emprunteur s’y libére par petits acormp-
tes.

Dans les Etats du sud américain, en Turquic et cn
Asie mineure, les choses se passent de méme.

I’Ttalie opére de la méme maniére, mais avec plus
d’ampleur, car elle préte sur les récoltes pendantes, en
faisunt surveiller 'emprunteur par des comités locaux,
qui constatent, en méme temps, I'état et la valeur des
produits engagés ainsi que la solvabilité de 'emprun-
teur.

Au Brésil, on emprunte méme sur récoltes futures
au Crédit foncier el agricole, et 'on se garantit confre
la fraude au moyen de linscription et de la publicité
qui sont de rigueur.

Le crédit agricole d’Augsbourg, justement célébre,
a pour but de fournir 4 ses membres tout ce qui sert 4
I'existence et de faeciliter les emprunts dont ils peuvent
avoir besoin. C'est la solidarité sociale qui ameéne ce
résultat. Ainsi pratiquent d’ailleurs de nombreuses
sociélés agricoles, organisées sur le systéme Schulze,
qui ’approvisionnent en gros de fournitures de toute
sorte et qui vendent leurs produits en commun. Elles
bénéficient de cette maniére d’une réduction de prix et
d’une grande streté d'informations.

En France, les petits préts agricoles sont peu usités,
disent les enquétes des conseils généraux. — On en
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trouve cependant pour 'acquisition du sol, parce que le
vendeur a un privilége... Mais il n’en est pas ainsi pour
I'exploitation et 'amélioration de la terre. Si le cultiva-
teur en trouve quelque peu autour de lui, c’est un prét
accidentel, personnel et tout local, parce que les garan-
ties yu’il offre sont connues et appréciées.

C'est ainsi que les marchands de bestiaux ct d'ins-
truments aratoires et d’engrais lui accordent une cer-
taine confiance. Mais dans ce cas méme elle est trés
onereuse. C'estla quele crédit agricole serait le bien
venu et (u'il rendrait de grands services. Ainsi parle
M. Valserres.....

Son projet ne semble point chimérique. Emettre
12 milliards de lettres de gage contre une garantie
mobiliere de 25 milliards, ne semble pas de nature &
effrayer un économiste, alors surlout quune fraction
seulement serait émise par les propriétaires qui en
éprouveraient la nécessité.....

Ce chiffre, qui servirait & des créations utiles, ne sau-
rait avilir la monnaic circulante, mi, réduit 4 ces
proportions, surélever le prix des marchandises et des
salairgs ; mais la garantie offerte inspirerait-elle con-
fiance 4 I'égal de celle des grandes compagnies que
Pon propose comme exemple? -—— Le fait est fort dou-
teux. — Le crédit des Compagnies est connu jour par
jour, et I'on sait par cela méme, atout instant, le degré
de confiance qu’il faut leur accorder.

Mais qui connait au vrai le crédit et le degré de con-
fiance que meérite un propriétaire quelconque d’un coin
de la Krance ? — Qui répond de son honnéteté ? qui le
garantit conlre la gréle, la sécheresse, les accidents et,
par suite, le non paiement & I'échéance ?

Si la confiance fuit défaut, le crédit s’éloignera infail -
liblement de la lettre de gage. Ce sysiéme ne poutrait
s'appliquer, suivant nous, qu'a des mstitutions locales
qui, connaissant bien emprunteur local, serviraient
en méme temps d’'intermédiaire et de caution.
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Nous croyons que c'est dans ces conditions que fone-
tionnent les préts de cette nature & I'étranger.

Une autre combinaison, assez analogue & celle qui
précéde, a ¢té proposée plus récemment encore par M.
Fleury, dépulé de 'Orne. Elle a méme été unanimement
accueillic par la commission d’initiative parlementaire,
La propriété immobiliére étant évaluée & plus de cent
milliards, tout propriétaire serait autorisé a4 émeltre
des billets dits hypothécaires, jusqu'd concurrence du
quart de la valeur de sa propriété et remboursables &
échéance déterminée. Ces billets seraient garantis par
PEtat et deviendraient valeurs fiduciaires comme les
billets de banque. En raison de cetle garantie, I'Etat
percevrait une redevance annuelle de 2 1/2°/, sur le
montant des billets, ce qui réaliserait néanmoins I'inté-
rét & bon marche (1).

Le rapporteur de cette proposition fait remarquer
qu’elle n’est pas nouvelle et qu’elle ne fait que rappeler
les cédules hypothécaires de la loi de messidor an 1mn,
délivrées par le conservateur au propriétaire et t{rans-
missibles par voie d’endossement comme le billet 4
ordre. — Les letires fonciéres prussiennes presentent
également une grande analogie avec ce systéme.

Toutefois la garantie de I'Etat nous parait mal venue
et d’ailleurs périlleuse. Et puis, qui transformera ces
billets en numéraire au gré du portear qui voudra
payer ses ouvriers ou ses acquisitions? Les billets de
banque sont payés & vue. Les valeurs commerciales
sont facilement escomptées 4 cause de leur courte

(1) La commission de la propriété foncidre relative & la mobilisation
partielle de la propriété immobiliére, & la généralité de ses membres,
s'est montrée favorable & la proposition Fleury, MM, Million et Caretie
redoutent cependant le souvenir des assignats. (9 février 1885.)
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échéance, mais qui escomptera les hillets agricoles a
cing ansde terme 2.. ... (1)

Les difficultés de cette réalisation ne mangueront pas
de les discréditer et de les avilir en raison directe de la
disproportion existante entire la monnaie circulante et
ce papier monnaie. Il est vrai que M. Fleury voudrait
quel'Elat s'engageat, comme la Banque de France, 2
payer ces billets 4 présentation : mais qui ne voit les
périls d’une telle opération en temps de crise et I'im-
possibilité d’y faire face ?

A un autre point de vue, il y a lieu de se demandler
pourquoi I'Etat se constituerait le banquier de I’agri-
culture et favoriserait ses emprunts, de préférence, 4
ceux du commerce.

Socialisme d'Etat.

Avant tout, I'Etat doit demeurer étranger 4 des opé-
rations de celte nature. Sa garantie suppose le paie-
ment & vue en espeéces. OuI'Etat prendra-t-il ces espé-
ces si I'on vient le sommer de solder les billets hypo-
thécaires en temps de crise, alors que celle-ci a jeté
sur le marché une masse d'immeubles dépréciés et
sans acquéreurs?. .. La valeur representative du gage
est donc aussi incertaine que le paiement & volonté.

Ce ne sont pas les seules objections que présente la
mobilisation du projet Fleury ; il en est d'autres qui
tiennent une place importante.

I’intervention du nolaire, du conservateur, du per-
cepteur, d’un expert, est par trop compliquée et trop
dispendieuse surtout, et leur garantic souvent illusoire,
alors surtout qu'elle s’adresserait o1 des propriétés sou-

(1) On escompte bien les obligatons et actions des compagnies,
nous dira-t-on? Ow, mais les compagnies out un crédit peisonnel
indiscutable, qui permet de compter a la fots sur le remboursement
a échéance fixe ct sur le paiement régulier des wnterdts. . ... Question
de confiance que les bille.s agricoles inspireront difficllement,
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vent éloignées et qu’il serait loujours difficile d’appré-
cier.

Un dernier systéme, qui parait avoir tous les avanta-
ges et aucun des inconvinients de ceux qui précedent
c'est celui de act. Torrens, qui fonetionne merveilleu-
sement depuis 1855 en Australie, dans la Nouvelle-
Galles, la Nouvelle-Zélande,, elc. ..

Voici en quoi i consiste. Son applieation est faculta-
tive. — Celui yui veut mobiliser sa propriété la place
sous le régime Torrens, du nom de son promoteur an-
glais.

Pour cela fairve, il lui suffit d’envoyer ses titres et un
plan de sa propriété au bureau d’enregistrement. L, on
les examine, on s’assure que la propriété est libre et
exempte de charges, de servitudes et de tout risque.

S'il en existe, le propriétaire est invité i les faire dis-
parailre. Cela fait, le bureau d’enregistrement inserit le
titre de propriété avec toutes les charges dont elle est
grevée et le plan en regard, ct il remet au propriétaire
un double de cette piéce. A partir de ce moment, la pro-
prieté, telle qu’elle est indiquée dans I'acte, est garantie
par 'Administration, qui percoit un droit d’assurance
de 1/4 °/s.

Le propriétaire, muni de ces titres, peut, & tout mo -
ment, les transférer par endossement, & la condition
de faire enregistrer ce transfert et de faire constater
l'identité des parties dont les signatures sont légalisées
par le receveur.

Aulieu de vendre la propriété, veut-on ’hypothéquer?
Il suffit de procéder comme pour la venle. — Remise
du titre et transfert pour un temps donné. Les parties
n'ont qu’a faire leurs déclarations au dos de I'acte en
présence du receveur. Muni de ce utre, le créancier peut
le céder & son tour par la voie de 'endossement.

Si au liea d’hypothequer sa terre, le proprétaire veut

3

faire un emprunt & courte échéance, d’une récolte a
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P'autre, il rcmet son litre entre les mains d’un banquier
qui lui préte sur nantissement.

Les 9/10 des terres, en Australie, sont aujourd’hui
soumises & ce régime... La Tunisie est en voie de
Pappliquer sous l'intelligente initiative de M. Cambon.
On obtient ainsi la circulation facile, sans frais, et la
sécurilé absolue de la propriété immobiliere. C'est un
systéme de mobilisation perfectionné qui ne demande
rien & Etat et qui n’encombre pas le marché d’une
surabondance d’immeubles et de monuaie de papier.

Aucunc des objetions que nous avons faites au projet
Ileury ne peut étre élevée contre le systéme Torrens.,
L’emprunteur donne sa terre en gage et recoil aussitot
des espéces. C'est une opération industrielle qui n’en-
gage que les deux contractants, tout comme notre
emprunt hypothécaire ou notre contratl de vente. Il
n'augmente pas la somme de la circulation monétaire
et ne peut. dés lors, 'influencer en aucune fagon.

Ce qui manque toutefvis & la prompte vulgarisation
du systéme, c’est qu’il n’aura pas tout d’abord un mar-
ché public qui permettra de placer les titres & volonté,
ainsi qu'il arrive pour les obligations et les actions des
grandes compagnies. . .

Uue autre cause d’insuceés longtemps prolongé, c’est
la concurrence qu’un tel systéme ferait au Crédit fon-
cier, 4 lenregistrement et aux notaires. ..

Une ditficulté plus grande encore est celle qui naitra
de notre régime hypothécaire. Pour appliquer le sys-
téme Torrens, il faudrait; en effet, faire disparaitre les
privileges, les hypothcques légales et judiciaires qui
grevent la propriété, et modifier par cela méme notre
législation sur le mariage et la tutelle.

Ce scrait chose excellente assurément, dont Pulilité
est depuis longtemps reconnue. Mais qu'il cst difficile
de toucher au Code civil !

Yoila des intéréts en jeu trés importants et en méme
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temps des difficultés considérables qui ne permettront
pas de longtemps 4 nos gouvernants d’avoir le courage
de porter devant les Chambres une question de cette
nature.

v
CONCLUSION.

Nous venons d'exposer 4 grands trails l'organisa-
tion des bangues populaires et du crédit agricole chez
toutes les nations civilisées. 1l nous reste & résumer les
résultats que nous avons signalés afin d’en lirer les
conséguences et les enseignements qui pourront servir
de régle et de modéle aux hommes de bonne volonté qui,
tourmentés de Yamour du bien, seront jaloux de le ré-
pandre autour d’eux.

Avec les progrés incessants et la concurrence uni-
verselle, lc credit industriel et agricole est indispensa-
ble & celui qui nec veut pas rester en arriére sous peine
d’étre écrasé par les suceés de ses voisins.— Les riches,
obtiennent aisément le grand crédit parce qu'ils inspi-
rent confiance et offrent des garanlies. Mais les hum-
bles, qui ne sont pas dans le méme cas, doivent sup-
pléer & ces conditions qui leur manguent pae Passocia~-
tion mutuelle et 'épargne.—Il 'y a pas de crédit pour
eux sans épargne préalable.

L’association et 'épargne commanderont la con-
fiance que la solidarite impose d’'une maniére irrésistible.

Cest ainsi que les banques d’Ecosse ont, depuis
deux siécles , répandu autour d’elles le grand et le petit
crédit; que les banques populaires d’Allemague se sont
¢ 1stitudes depuis 1850 avec 'épargne de leurs clients
solidaires. — Ainsi a fait I'ltalie, depuis 1860, sur une
échelle plus grande encore, grace au concours éclaivé
de ses nombreuses caisses d’épargne libres.
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L’organisation de ees trois genres de sociétés a servi
de modéle & toutes les nations qui ont voulu organiser
chez elles le crédit populaire.

Les banques d’Keosse n’ont pas cu toutefois des imi-
tateurs absolus. Elles constituent, en effet, leur capital
avec le concours de grands capitalistes qui vont an-
devant d’uue spéculation fructucuse. Les bénéfices réa-
lisés leur appartiennent par conséquent. Leurs emprun-
teurs et leurs petits clients n’y prennent aucune part.
Ils n’ont que I'avantage de trouver le erédit 4 leur por-
tée avec des facilités d’emprunt et de remboursement
que ne donnent pas les banques en général.

Les banques &’Allemagne, organisées par Schulze,
procédent tout autrement. Elles ont formé leur capital
avec la seule épargne lentement amassée de leurs socié-
taires, qui ne sont autres que leurs clients.

Bt quand cette épargne n’a pas suffi, elies ont em-
prunté ou recu des dépots avec la garantie solidaire de
tous les sociétaires.

C'est 4 Paide de ce capital qu’elles ont fait la ban-
que avec un plein succés et au grand profit de leurs
petits actionnaires. Ces institutions fonctionnent noa
seulement dans les villes et les chefs-lieux, mais aussi
dans les moindres villages, et c’est Ia surtout qu’elles
rendent des services a l'agriculture.

L’Ttalie a imité tout d’abord les banques d’Alle-
magne; elle n’a fait gqu’étendre ses opérations et les
élargir sous toutes les formes, grace au puissant con-
cours de ses caisses d’épargne. Dans les moindres vil-
lages, une petite caisse d’épargne libre est fondée par
les habitants et chacun y verse ses économies qui ali-
mentent aussitot une banque populaire. — L’épargne
et la banque qu'elle fait naitre, voila le secret du erédit
populaire, industriel et agricole & la fois.

Toutes les nations civilisées du monde sont entrées
dans celte voie féconde, sans voir 4 s’inquiéter de la
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limitation du taux de Pintérét, ni de la distinetion des
valeurs commerciales et agricoles que leur législation
a écartées. Llles ne connaissent qu'un seul crédit, et
presque partout leurs caisses d'épargne libres rendent
autour d’elles les plus grands services.

La France seule, entre toutes les nations, accapare
les fonds des caisses d’épargne, qui drainent les
capitaux des campagnes, ct s'obstine 4 prohiber le
nantissement, la liberté du taux de U'intérét et la com-
mercialité des effets agricoles dont nos vaising ont le
bénéfice.

Nos législateurs, saisis récemment de cette question
du taux de I'intérét, sur laquelle Pexpéricnce de toutes
les nations a depuis longtemps fait la lumiére, wont pu
la résoudre d’'une maniére conforme & I'intérét agricole.
L’argent n’est-il pas une marchandise dont le prix
varie suivant le rapport de l'oflre et de la demande 2
Déterminer ce prix par voie législative, c’est rappeler
la loi du maximum sur le prix des deurées et des pro-
duits de toute sorte. — Le marchand de denrées, de
bestiaux, d’instruments aratoires, qui surfait l'ache-
teur parce qu’il vend 4 crédit, ne fait-il pas de l'usure ?
et songe-t-on 4 le punir? Si I'on veut punir 'abus
qu’on en fait, soit. Que le vol, la fraude, la capta-
tion, I'escroquerie, en un mot, soient punis sévérement
ainsi que ladmettent certaines nations, a la bonne
heure. Mais ce n’est pas unc raison_d’intervenir dans
les contrats de préts et de contrarier ’emprunt, qui peut
paraitre quelquefois onéreux, sans cesser d’étre profi-
table & 'emprunteur. N’arrive-t-il pas aussi fréquem-
ment que I'élévation du taux se trouve légitime par la
rareté de Pargent ou par les risques multiples que peut
courir le créancier ?

Partoat ou régne cetle loi, elle est éludée. La Ban-
que de France, les institutions de crédit, les emprunts
d’'Etat, méme ceux du Pape, dépassent le taux de l'in~

VIIl* Sgriz, T. VII, 1885, 24
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terét 1égal. Tous les banquiers font de méme impuné-~
ment. Neles a-t-on pas vus, en temps de crise, préter 4
et 10 °)?

L’enquéte de 1864, ouverte & ce sujet, avait vu les
chambres de commerce se prononcer a l'unanimité
pour la liberté du taux de l'intérét. Le plus grand nom-
bre des préfets opinérent dans ce sens ainsi que toutes
les chambres de notaires. — Les Etats-Unis et tous les
Etats d’Europe se sont prononcés également pour la
liberté.

A plusieurs reprises, cette cuestion a été portée
devant les Chambres frangaises, el depuis six ans,
M. Truelle, qui s'en est fait le champion, n’a cessé de la
rappeler & chaque législature. — Daus la session de
1882, son systéme fut d’abord accuenlli par la Commis-
sion parlementaire. Mais la Chambre, scindanl sa pro-
position, n’admit la liberté qu'en matiére commerciale
et la repoussa en matiére civile. Le Sénat s’est égale-
ment rangé & cet avis.

Voila pour la liberté de lintérét. — S’agif-il de la
faculté d’engager sa signature? Aucune distinction
n’existe chez les autres nations entre le papier du com-
merce et celui de I'agriculture. Elle paraitrait un non-
sens, dit I'enquéte consulaire. Le rapport de M. de
Lavergne tient le méme langage en ce qui touche 'An-
gleterre. Tel fut aussi le sentiment des diverses com-
missions instituées pour étudier cette question.

C'est en préscnce de cette considération el de celle
unanimité que le gouvernement avait abondé dans ce
sens. C'est aussi le projet du gouvernement qui s’était
montré favorable au nantissement sur place des valeurs
mobiliéres agricoles en donnant au préteur unc sorte
d’hypothéque mobiliére transcrite par le receveur de
Penregistremnent sur un registre rendu public.

On voit, par tout ce quiprécéde, que la résolution
du gouvernement, cxprimée 4 plusicurs reprises, aussi
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bien que celle des commissions parlementaires, vou-
laient assimiler le cultivateur an commer¢ant et lui
donner la possibilité de jouir du méme crédit. Tels
étaient aussi les veeux des chambres de commerce et
de la plupart des conseils généraux.

Les uns aprés les autres, tous ces projets, tant de
fois repris et tant de fois abandonnés, sont venus
échouner, soit autrefois, devant le Conseil d’'Etat, soit,
récemment, devant la Chambre haute. Ils trahis—
sent tous une préoccupation regrettable : celle de faire
grand, au risque de ne ricn faire et plus encore, un
esprit de routine et une ignorance des questions éco-
notniques que la démonstration expérimentée de nos
voisins, qui remonte & trente annéos, n’a pu vaincre
jusqu’a ce jour.

Les choses étant ainsi, le mieux est, pour ceux qui
veulent organiser le crédit, de ne pas compter sur notre
gouvernement et nos législateurs. Qu’ils se mettent a
I'ceuvre et fassent eux-mémes leurs affaires. Les Alle-
mands, les Italiens, et tunt d’autres ont fait ainsi. Ils
out montré la voie dans laquelle il suffit de les suivre.
A ceux qui voudront les imiter, voici les conseils que
nous avons 4 donner.

Il faut tout d’abord grouper quelques hommes,
commercants, agriculteurs et autres indistinctement,
et former avec eux une société desecours mutuels. Celle-
ci, organisée et fonctionnant, une partie des cotisations
mensuelles doit servir & constituer une caisse d’épar-
gne. Cela fait, iln’y a plus qua dresser les staluts
d’une banque mutuelle de crédit, d'aprés le systéme
allemand ou italien.

Il est indispensable que cette banque soit dirigée
par un homme compétent et par des associés intelli-
gents, Si les régles de la prudence sont observées, la
petite banque s'étendra et servira de modéle 4 des ban-
ques voisines avee lesquelles la fédération s’imposcra.
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Si le capital faisait défaut et devenait insuffisant,
la sclidarité des membres y pourvoirait aisément cn
s'adressant 4 une banque voisine qui escompterail son
papier. — Voila ce qu'on peut faire dans un village. A
plus forte raison dans les villes, ol les ressources sont
plus grandes et les sociétés de secours mutuels déja
nombreuses (1).

En agissant ainsi, qu'on ne se préoccupe pas de la
réglementation du taux delintérét.. les Bangues vien-
nent d'en étre affranchies en matiére commerciale.
Quant aux autres questions relatives au nantissement
sur place, au cleptel et au privilége du bailleur, elles
ne sauraient tarder 4 étre accueillies par nos législa-
teurs. 1l faut reconnaitre dailleurs qu’elles n’ont pas
arreté dés P'origine I'expansion des banques populaires
chez nos voisins, et chez nous il doil en étre de méme.

A coté de ces modestes banques mutuelles et agri-
coles, une place est toute margquée pour "acquisition en
gros et en commun des semences, des engrais, des
machines banales, outils et instruments, et enfin de
tous les objets de consommation. On trouvera 14 éco-
nomie, absence de fraude et augmentation de produits.
— En Allemagne et en Jtalie, les sociétés de ce genre
sont nombreuses et tres prospéres. — En France, il
s’en est formé plusieurs pour 1’achat des engrais. Ceux-
ci sont analysés et achetés a 30 °/, de rabais. On achéte
de méme des faucheuses, des machines A battre dont
on se sert & tour de role. On pourrait aussi acheter des
plants de vignes et créer des vignobles. Les associa-
tions de ce genre deviennent chaque jour plus nom-
breuses. C'est particuliérement dans la petite culture

{1) Une sociéié de consommation, organisde & coté ds la société de
sacours mutuels, fournirait & chaque membres, rien qu'avec ses héné~
fices, des sommes suflisantes pour alimenter la banque d'épargne et do

crédit mutusl.
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que s’en trouve la place et que s’en fail sentir I'uti-
lité (1).

Que Vlinitiative individuelle se réveille donc. Elle
doit d’autant moins hésiter que I’épreuve est faite et que
les résultats ne sont plus douteux. Bien-étre et profit
sont au bout.

Que les hommes de cceur se réveillent aussi et qu'ils
emploient leurs loisirs et leur dévouement & 'organisa-
tion d’'une cause qui ne peut se passer de leur savoir et
de leur intelligence. La satisfaction du devoir accompli
sera leur récompense, et ils auront ainsi bien mérité de
leur pays et de leurs concitoyens (2).

(1) Les sociétés d'agriculture orgaaisent dans ce sens des syndicats
qui sont entrés résolument dans cette voie féconde, — 1l en faudrait

un au moms dans chaque canton.
(2) Voir le modéles des statuls dans I'ouvrage de Schulze et dans les

Banques du peuple, de Seinguerlet.



